


锡林浩特市自然资源局
关于《锡林浩特市人民政府关于以联营（入股）方式办理集体用地审批暂行规定》的起草说明

一、制定背景和必要性
2020年1月1日起施行的新《土地管理法》，在第四十五条明确限定了征收范围的同时，在第六十条、第六十一条规定了农村集体经济组织可以以联营（入股）方式使用集体建设用地兴办企业或者与其他单位、个人共同兴办企业。这为集体经营性建设用地入市提供了法律通道。
2023年，内蒙古自治区自然资源厅印发《关于规范以联营（入股）方式办理集体用地审批程序的函》（内自然资函〔2023〕1027号），要求各地结合实际制定具体实施细则。目前，锡林浩特市尚未出台相关规范性文件，实践中存在审批标准不统一、收益分配机制不完善、程序不规范等问题。为保障牧区集体建设用地所有者和使用者的合法权益，规范审批行为，营造良好营商环境，制定本暂行规定十分必要和紧迫。
二、制定依据
（一）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
  （二）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院令第743号）；
  （三）《内蒙古自治区实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》（2022年修正）；
  （四）《内蒙古自治区行政规范性文件管理办法》（自治区人民政府令第262号）；
  （五）《内蒙古自治区自然资源厅关于规范以联营（入股）方式办理集体用地审批程序的函》（内自然资函〔2023〕1027号）；
  （六）《财政部 自然资源部关于延续实施农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金政策的通知》（财税〔2023〕52号）。
三、起草过程
2026年3月，锡林浩特市自然资源局成立工作专班启动《暂行规定》起草工作。起草过程中，先后学习了自治区自然资源厅文件精神，参照了先进地区的经验做法，结合锡林浩特市实际，形成了征求意见稿，期间向市发改委、林草局、财政局、税务局、生态环境分局、司法局、农科局等部门书面征求意见，共收到修改意见3条，采纳3条。同时，于2026年5月9日至6月8日期间，通过锡林浩特市人民政府网站向社会公开征求意见。
四、主要内容
本暂行规定共五章二十五条，主要明确以下事项：
（一）界定了适用条件（第二章）。 明确拟以联营方式使用集体土地的建设项目，须符合国土空间规划、产业准入和生态环境保护要求；拟用于联营的土地须产权明晰；办理审批前，须依法解除土地承包经营合同并对承包户进行补偿，补偿标准不低于区片综合地价。
（二）规范了审批程序（第三章）。 依次规定了申请、编制方案、收益分配、方案批复、公示公告、签订合同、费用缴纳、前期手续办理、农转用审批、土地供应、备案及登记、土地收回等十二个环节，形成了完整的审批闭环。
（三）明确了收益分配机制（第十条）。 按照建立兼顾国家、集体和个人的土地增值收益分配机制的要求，由市财政部门按土地总价值的20%-50%收取土地增值收益调节金，采矿用地和商服用地为50%，工业用地为35%，其他用地为20%。调节金纳入地方一般公共预算管理。集体经济组织取得的收益纳入集体资产统一管理，由集体经济组织召开村民代表大会确定内部分配方案并公示。
（四）健全了监督管理机制（第四章）。 明确了对规划条件执行情况、合同执行情况的监管责任，规定了改变土地用途和变更容积率等规划条件的变更程序。
五、需要说明的事项
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]根据市司法局指导意见，本暂行规定属于重大行政规范性文件，应当严格按照《内蒙古自治区行政规范性文件管理办法》（自治区人民政府令第262号）和《内蒙古自治区重大行政决策程序规定》（自治区人民政府令第248号）的规定，履行公开征求意见、社会稳定风险评估、公平竞争审查、合法性审核等法定程序。目前，上述程序正在按计划推进中，将在提交市政府常务会议审议前全部完成，有关情况将在后续报送合法性审核时一并说明。
本暂行规定涉及集体土地收益分配，属于《内蒙古自治区重大行政决策程序规定》明确的重大行政决策事项范围。起草过程中，我局已向市发改委、林草局、财政局、税务局、生态环境局、司法局、农牧局等相关部门进行了前期沟通和意见征询，并根据反馈意见对草案进行了修改完善。下一步，将按照法定程序组织开展专家论证和社会稳定风险评估工作，论证和评估结果将在提请审议时一并报送。

[bookmark: _GoBack]2026年5月11日
— 1 —

