杭州市政府采购项目
采购需求
采购单位：  杭州市规划和自然资源局临平分局   
项目名称：临平区“耕地智保”铁塔高位视频探头项目        
编制单位：  杭州市规划和自然资源局临平分局   
编制时间：    2025年1月     
一、需求调查情况

（一）本项目是否需要开展需求调查：(是  (否

（二）本项目是否属于可以不再重复开展需求调查情形：(是  (否

（三）需求调查方式

(咨询 (论证 (问卷调查 (其他方式（   市场查询  ）                        （四）需求调查对象

   以往类似项目      

（五）需求调查结果

1.相关产业发展情况

根据《浙江省自然资源厅关于开展“保好耕地一件事”场景推广工作的通知》（浙自然资厅函〔2021〕855号），“保护耕地一件事”场景已纳入数字政府“浙政粮安”重大应用，旨在全面动态掌握耕地资源数据，坚决遏制耕地“非农化”，同时畅通社会公众参与渠道，共同守好“饭碗田”。

2022年4月，省自然资源厅下发《浙江省自然资源厅关于做好省域空间治理数字化平台2.0“耕地智保”场景应用贯通工作的通知》（浙自然资厅函〔2022〕397号），文件进一步明确求“耕地智保”应用是省域空间治理数字化平台2.0的重要应用场景之一，是全面落实耕地保护，推行田长制的重要抓手。要求各地充分利用铁塔高位视频、电子围栏、智能算法等技术资源，通过利用存量资源和新增视频、业务服务贯通等工作，将“铁塔视联”应用于“耕地智保”场景，实时发现违法违规占用耕地行为。

中共浙江省委办公厅、浙江省人民政府办公厅于2022年4月印发《关于落实最严格的耕地保护制度全面推行田长制的意见的通知》（厅字〔2022〕15号），要求“全面推行耕地智保、天巡地查等应用场景，采用视频监控、遥感监测、卫片执法等数字化手段，全覆盖、无死角监督耕地变化”。

2.市场供给情况

市场具备该项目服务要求的潜在供应商，能够满足采购的需求。

3.同类采购项目历史成交信息情况

 ①钱塘区“耕地智保”铁塔高位视频探头项目的中标价为7815000元；   
②萧山区“耕地智保”铁塔高位视频探头项目中标价为22669755元；

③ 余杭区“耕地智保”铁塔高位视频探头项目中标价为11070000元。     

4.可能涉及的运行维护、升级更新、备品备件、耗材等后续采购情况

    本项目服务期二年，包含以上内容                                                           

5.其他相关情况

    /  

二、采购需求内容

（一）项目概况

  临平区“耕地智保”铁塔高位视频探头项目包括63路高位视频监控服务及耕地智保”场景服务以及临平区耕地流出流入监管工作。服务期为2年。
主要工作内容包括：

（1）高位视频监控服务

引入高位视频监控系统，通过“耕地智保”场景应用对耕地资源实时动态监管。按照临平区耕地资源分布，运用铁塔点位或自建高层塔，部署76路视频点位，实现视频监控理论半径1.5公里可视耕地范围平台接入“耕地智保”场景服务。

(2) “耕地智保”场景服务

要求所有高位视频资源接入算法平台，专网侧涉及用到的算法和平台服务器，专网的平台需与政务网内的平台做对接。平台算法实时更新，不断升级；各点位预警需求根据实时用地性质、卫星图斑、无人机巡航、实地巡查等自然资源系统的数据变化，做同步迭代更新。

基于2020年度变更调查耕地数据，在摄像头可视范围内结合耕地、农转用、设施农用地等图层在具备条件的情况下绘制电子围栏（遮挡除外）。中标方负责将告警产生的数据推送至政务网侧的“耕地智保”平台，实现“专有云”与“政务云”视图数据互联互通，通过“耕地智保”场景提供24小时监控、每天巡检、预警推送等系统化功能。

（3）临平区耕地流出流入监管工作

根据耕地保护目标以及《杭州市季度耕地进出研判实施方案》，拟对耕地流入流出开展调查、分析工作。
服务点位清单

	序号
	乡镇（街道）
	站址经度
	站址纬度

	1
	东湖街道
	120.293831
	30.454031

	2
	东湖街道
	120.242027 
	30.431822 

	3
	星桥街道
	120.234802
	30.382698

	4
	塘栖镇
	120.201831
	30.432511

	5
	东湖街道
	120.226321
	30.465891

	6
	塘栖镇
	120.217197
	30.507735

	7
	崇贤街道
	120.172681
	30.408771

	8
	临平街道
	120.340030 
	30.445671 

	9
	南苑街道
	120.321701
	30.429201

	10
	南苑街道
	120.314306 
	30.410619 

	11
	南苑街道
	120.280055
	30.404824

	12
	南苑街道
	120.328601
	30.374701

	13
	运河街道
	120.299721
	30.518611

	14
	崇贤街道
	120.147686 
	30.418894 

	15
	塘栖镇
	120.180001
	30.488301

	16
	乔司街道
	120.25985
	30.366058

	17
	崇贤街道
	120.116003 
	120.116003 

	18
	南苑街道
	120.30417
	30.372223

	19
	乔司街道
	120.28918
	30.379751

	20
	塘栖镇
	120.14815
	30.460411

	21
	塘栖镇
	120.146
	30.45066

	22
	南苑街道
	120.29005
	30.373001

	23
	南苑街道
	120.29563
	30.385212

	24
	乔司街道
	120.25641
	30.358759

	25
	运河街道
	120.2850183  
	120.2850183  

	26
	乔司街道
	120.267970 
	120.267970 

	27
	崇贤街道
	120.171720 
	120.171720 

	28
	运河街道
	120.303363 
	120.303363 

	29
	东湖街道
	120.282181
	120.282181

	30
	崇贤街道
	120.129705
	120.129705

	31
	塘栖镇
	120.221001
	120.221001

	32
	运河街道
	120.304445
	120.304445

	33
	塘栖镇
	120.193601
	120.193601

	34
	崇贤街道
	120.20581
	30.401241

	35
	临平街道
	120.260414
	30.40962

	36
	星桥街道
	120.261894
	30.385391

	37
	东湖街道
	120.23011
	30.41593

	38
	东湖街道
	120.30802
	30.446035

	39
	塘栖镇
	120.197511
	30.508601

	40
	塘栖镇
	120.151001
	30.458201

	41
	塘栖镇
	120.245321
	30.488831

	42
	塘栖镇
	120.156889
	30.433733

	43
	运河街道
	120.285741
	30.506891

	44
	运河街道
	120.257351
	30.480961

	45
	运河街道
	120.295221
	30.505891

	46
	运河街道
	120.314788
	30.511639

	47
	运河街道
	120.310516
	30.52146

	48
	运河街道
	120.314001
	30.493101

	49
	运河街道
	120.314153
	30.476109

	50
	乔司街道
	120.251344
	30.346601

	51
	乔司街道
	120.268141
	30.357621

	52
	乔司街道
	120.263108
	30.364092

	53
	塘栖镇
	120.172965
	30.484036

	54
	塘栖镇
	120.191886
	30.487182

	55
	塘栖镇
	120.171841
	30.456121

	56
	塘栖镇
	120.231111
	30.478331

	57
	塘栖镇
	120.148311
	30.441422

	58
	塘栖镇
	120.225721
	30.504001

	59
	塘栖镇
	120.206751
	30.426441

	60
	塘栖镇
	120.199818
	30.443806

	61
	塘栖镇
	120.212281
	30.452841

	62
	塘栖镇
	120.185521
	30.501051

	63
	塘栖镇
	120.221001
	30.490801


（4）技术参数

	序号
	产品类别
	技术规格
	参考品牌
	单位
	数量

	1
	高位监控视频服务
	部署63路高位监控接入，具体位置高度满足点位清单所述。招标人租用专线接入，安装调试，电力引入，维护等；

1、智能球形摄像机参数要求：

（1）传感器类型 ：1/1.8''CMOS 

（2）像素：400 万（默认） 

（3）最大分辨率：5.3MP@12fps ，4MP@25fps 

（5）电子快门：1/1s~1/30000s 

（6）※最低照度：彩色：0.00049Lux@F1.19 黑白：0.00001Lux@F1.19 0Lux（红外灯开启） 

（7）※最大补光距离：250m（红外） 

（8）补光灯控制：倍率优先/手动/SmartIR/关闭 

（9）※补光灯数量：6 颗（红外灯） 

（10）※补光类型：红外 

（11）※镜头焦距：7.4mm~333mm 

（12）镜头光圈：F1.19-F4.5 

（13）※光学变倍：45 倍 

（14）※聚焦模式：自动/半自动/手动 

（15）近摄距：1.5-8m 

（16）变倍速度 ：约 6.0s 

（17）旋转范围：水平：0°~360°连续旋转 ；垂直：-30°~+90°自动翻转 180°后连续监视 
	国产
	点位/2年
	76

	2
	耕地智保场景服务
	耕地智保应用场景主要功能描述如下：

1、地图数据管理

（1）支持在系统平台中对地图图层进行分组管理。地图图层以目录树的形式罗列，并且可以进行分组管理。地图图层的目录树中可以通过勾选的方式展示一个或叠加多个图层。

（2）支持在系统平台中对影像地图或矢量地图等各专题数据图层进行管理。包括图层的导入，以及浏览、放大、缩小、平移等基础操作。

（3）支持在系统平台中对地图图层的修改和删除管理。

（4）支持在系统平台中对地图数据进行预览。

（5）支持在系统平台中对地图样式进行修改。

2、基础地理信息功能

（1）支持在系统中对地图数据属性进行识别。在点击地图后，将地图中选取的点所归属的地块数据属性进行识别和展示。

（2）支持在系统中进行地图数据查询。能够对地图图层按属性进行筛选和查询，支持字段查询。

（3）支持在系统中进行多图比对。能够在同一屏幕中，将多个选定的地图图层进行展示比对。可以将不同年度（时相）的图层进行比对。

（4）支持在系统中进行地图坐标拾取或定位。对于在地图中选定的点，显示该点的坐标。同时允许提取坐标信息。

（5）支持在系统中地图数据分析。对于地图中选定的区域进行数据分析及展。

3、视频管理功能

（1）支持对视频按组织架构分组。视频监控能够以目录树的形式罗列，并且可以进行分组管理和显示。

（2）支持按用户权限管理视频。具备用户权限分级功能，能够按照不同的用户权限显示相对应的视频设备。

（3）支持视频实时浏览。能够查看视频监控实时内容，实现实时画面展示。

（4）支持视频云台操作。视频监控角度能够360度旋转和俯仰，支持缩放功能。

（5）支持多路视频播放。能够实现4路及以上多路视频同时播放，实现远程指挥调度。

（6）支持视频抓拍。实现对视频监控的图像抓拍。

4、智能告警

（1）支持系统平台绘制视频电子围栏位置。能够在视频监控画面中绘制电子围栏，实现对电子围栏范围内的实时预警监测。

（2）支持实时告警。对于电子围栏范围内的违法违规行为能够进行实时识别并在系统平台实时产生告警。

（3）支持告警声音提示。系统平台产生实时告警时会进行响铃提示。告警响铃可设置开启和静音。

（4）支持显示告警位置和时间。能够在地图中显示实时告警的位置，并且显示告警发生的时间。

（5）支持告警审核。能够在系统平台对实时告警进行审核管理。

※5、算法仓库

算法仓库清单包括：

（1）乱石堆放；

（2）土堆堆放；

（3）在修建筑；

（4）地面硬化；

（5）红砖堆占；

（6）水泥框架；

（7）板房棚房；

（8）脚手架；

（9）建筑材料；

（10）围挡；

（11）起重机；

（12）运输车辆；

（13）施工车辆；

（14）塔吊；

（15）搅拌机；

（16）搅拌车。

6、视频与地图融合功能

（1）支持在视频中叠加图斑。能够将图斑图层添加进视频监控实时画面中，在视频监控画面中显示图层边界范围。

（2）支持视频中图斑属性预览。能够在视频监控画面中显示图斑图层的属性信息。

（3）支持视频中用地分析。能够在视频监控画面中绘制选定区域并显示选定区域的用地数据及分析结果。

（4）支持以地找视频。在地图中选取地点，能够显示以选点为中心，1.5公里为半径的范围内的视频监控。
	国产
	年
	2


（二）预算金额（元）：   1900000    
（三）需满足的政府采购政策目标和具体支持对象

(扶持中小企业 (节能环保 (其他（     无       ）

（四）采购标的是否进口产品： (进口 (国产

（五）拟采购标的的技术要求

拟采购标的（1）
	标的内容
	临平区“耕地智保”铁塔高位视频探头项目 

	数量
	1
	单位
	项

	功能和质量

要求
	服务质量必须执行国家相关标准、行业标准、地方标准或者其它标准、规范：具有国家标准及规范的，按最新的标准及规范执行；具有行业标准及规范的，按最新的标准及规范执行；具有其他标准及规范的，按照最新的标准及规范执行；符合招标文件的技术及服务要求。


（六）拟采购标的的商务要求

1.交付（实施）的时间（期限）：                       2年                   
2.交付（实施）的地点（范围）：              采购人指定地点                       
3.付款条件（进度和方式）

	序号
	付款金额
	付款方式

	1
	500000元
	合同签订后，在收到乙方开具的增值税普通发票7个工作日内

	2
	600000元
	服务期满1年并按标准考核达标后，由双方共同签订确认考核结果，在收到乙方开具的增值税普通发票7个工作日内

	3
	支付第二年剩余服务费
	服务期满2年并按标准考核达标后，由双方共同签订确认考核结果，在收到乙方开具的增值税普通发票7个工作日内


4.售后服务要求

              /                                               

5.其他商务要求（包装和运输、保险等）

                  /                                           
（七）采购项目的其他要求

                      /                              
三、合同订立安排

（一）采购项目预（概）算（元）：1900000  ，最高限价（元）：  1900000    
（二）开展采购活动的时间安排：    计划2025年3月               
（三）采购组织形式：
(集中采购

(分散采购 

（四）委托代理安排

(集中采购机构

(部门集中采购机构

(采购代理机构

(自行采购（含电子卖场）

（五）采购包划分：
(分标项

(不分标项 

（六）合同分包：

(允许分包    (不允许分包

（七）供应商资格条件

 1.满足《中华人民共和国政府采购法》第二十二条规定；未被“信用中国”

 www.creditchina.gov.cn)、中国政府采购网(www.ccgp.gov.cn)列入失信被执行人、重大 税收违法失信主体、政府采购严重违法失信行为记录名单；

 2.落实政府采购政策需满足的资格要求：无；

 3.本项目的特定资格要求：无；
 4.本项目允许联合体投标。                                                                 

（八）采购方式

(公开招标


□邀请招标


□竞争性谈判

(竞争性磋商

(询价



□单一来源采购

□电子卖场

□其他采购方式 （                 ）

（九）选择采购方式的理由

  根据《中华人民共和国政府采购法》、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》等规定。                                                                

（十）竞争范围：
(公开发布

(电子卖场

（十一）评审规则：
(综合评分

(最低价中标

(其他（             ） 

二、合同管理安排

（一）合同类型

(货物合同  

☑服务合同

(建设工程合同
□其他 （                 ）

（二）定价方式

(固定总价


(固定单价

(成本补偿


(绩效激励

（三）合同文本的主要条款

1.合同主要标的

	标的内容
	临平区“耕地智保”铁塔高位视频探头项目 

	数量
	1
	单位
	项

	功能和质量

要求
	服务质量必须执行国家相关标准、行业标准、地方标准或者其它标准、规范：具有国家标准及规范的，按最新的标准及规范执行；具有行业标准及规范的，按最新的标准及规范执行；具有其他标准及规范的，按照最新的标准及规范执行；符合招标文件的技术及服务要求。


2.履行时间（期限）：   2年    

3.履约地点和方式：       采购人指定地点                  

4.价款或者报酬：             按实际结算                  

5.考核要求和付款进度安排
	序号
	付款金额
	考核要求

	1
	500000元
	合同签订后，在收到乙方开具的增值税普通发票7个工作日内

	2
	600000元
	服务期满1年并按标准考核达标后，由双方共同签订确认考核结果，在收到乙方开具的增值税普通发票7个工作日内

	3
	支付第二年剩余服务费
	服务期满2年并按标准考核达标后，由双方共同签订确认考核结果，在收到乙方开具的增值税普通发票7个工作日内


6.资金支付方式：           分期转账                

7.验收、交付标准和方法

   按合同约定履行。                                                             

8.质量保修范围和保修期：      按合同约定履行。            

9.知识产权归属、处理方式：       按合同约定履行。         

10.成本补偿、风险分担约定：  按合同约定履行。             

11.违约责任与解决争议的方法：    按合同约定履行。         

12.其他条款

              无                                                    

三、履约验收方案

（一）履约验收主体

1.采购单位：  杭州市规划和自然资源局临平分局 

2.是否选择代理机构：
(是
(否
3.是否邀请本项目的其他供应商：
(是
(否
4.是否邀请专家：
(是
(否

5.是否邀请服务对象：
(是
(否

6.其他

            无                                        

（二）履约验收时间：      合同约定时间                  

（三）履约验收方式：
(简易程序

(一般程序

（四）履约验收程序：
(一次性验收
(分段验收

(分期验收

（五）履约验收内容

1.技术履约内容

  根据《杭州市政府采购履约验收暂行办法》(杭财采监(2019)10号)规定，采购人应当根据采购项目的具体情况，自行组织项目验收或者委托采购代理机构验收。根据招标文件、投标文件及相关技术资料进行验收。                                                                

2.商务履约内容

    按合同条款                                                             

（六）履约验收标准

    按合同条款                                                              

（七）履约验收其他事项

    无                                                              

四、风险控制措施和替代方案

该采购项目按照《政府采购需求管理办法》第二十五条规定，是否需要组织风险判断、提出处置措施和替代方案：
(是
(否

（一）国家政策变化应对措施

如国家政策导致不能实施本项目采购的，甲乙双方友好协商解决，各自承担合同约定的相应责任。                                                               

（二）实施环境变化应对措施

如国家政策导致不能实施本项目采购的，甲乙双方友好协商解决，各自承担合同约定的相应责任。                                                                  

（三）重大技术变化应对措施

实施过程中如有涉及本项目的重大技术变化，双方应友好协商，在合同总价不变的情况下，尽可能采用新的技术规范来实施本项目。                                                                  

（四）预算项目调整应对措施

 如预算项目调整导致本采购项目无法实施的，甲乙双方应友好协商。

（五）因质疑投诉影响采购进度应对措施

 按质疑投诉程序进行，做好延期交货的应对措施。                                                                 

（六）采购失败应对措施

采购失败时，重新发布公告进次二次招标，如二次招标失败的，申请转变采购方式。                                                                  

（七）不按规定签订或者履行合同应对措施

不按规定签订合同的报监管部门查处；履行合同期间有问题的双方友好协商，协商不成的按合同约定走法律途径解决。                                                                  

（八）出现损害国家利益和社会公共利益情形应对措施

出现损害国家利益和社会公共利益情形时，应调整采购项目实施方式，消除该类影响因素。                                                                  

（九）其他采购和合同履行过程的风险及应对措施

出现其他采购和合同履行过程的风险时，甲乙双方应本着积极推进本采购项目实施的角度友 好协商解决。                                                                  

