
项目服务需求

一、 技术要求/服务需求

第一包服务需求：

第一包为牵头标，本标段中标单位负责试点镇经验探索，试点镇成果数据在

2024年 8月底前实现与不动产中心对接并完成农村土地承包经营权证换发工作，

总结试点经验，在试点经验基础上完成全县技术方案编制、全县各乡镇技术培训、

试点经验探索、全县质量、进度把控。配合迎接国家级、省级、市级检查调研所

需的各项材料和工作汇报。为县级提供技术、人员、管理支撑。全县数据检查、

汇总。并总结好试点经验，协助指导好其他标段施工。

工作内容：本标段中标单位负责试点镇经验探索，试点成果数据在 2024 年

8 月底前实现与不动产中心对接并完成农村土地承包经营权证换发工作，总结试

点经验，在试点经验基础上完成县技术方案编制、宣传培训、试点经验探索、全

县质量、进度把控。为县级提供技术、人员管理支撑。全县资料收集、分析整理

下发、调查摸底（含 2016 年二轮土地承包确权资料核实及补充）、工作底图制

作、土地权属调查、实地测绘核实、与四川凯普顿信息技术股份有限公司对接完

成平台数据检查、更新、维护、汇交、入库、审核公示、合同网签、修改完善农

村土地承包经营权登记簿、各种公示图报表的制作、农村土地承包经营权档案资

料打印。草庙镇农村土地承包经营权档案资料打印、归档、扫描。

人员要求：为保证项目的服务及时可靠性，要求拟服务于本项目的所有专业技

术人员不少于 20 人。

本项目中标后项目班组所有技术人员 3天内全部到达采购人现场。

第二包——第七包服务需求：

工作内容：调查摸底（含 2016 年二轮土地承包确权资料核实及补充）、土

地权属调查、实地测绘核实、工作底图制作、公示审核、与四川凯普顿信息技术

股份有限公司对接完成平台数据检查、更新、维护、汇交、入库、审核公示、合

同网签、修改完善农村土地承包经营权登记簿、各种公示图报表的制作、农村土



地承包经营权档案资料打印。

（二）工作依据

1.主要技术依据

（1）《中华人民共和国农村土地承包法》；

（2）《中华人民共和国物权法》；

（3）《中华人民共和国土地管理法》；

（4）《农村土地承包经营权调查规程》（NY/T2537－2014）；

（5）《农村土地承包经营权要素编码规则》（NY/T2538－2014）；

（6）《农村土地承包经营权确权登记数据库规范》（NY/T2539－2016）；

(7)《测绘技术设计规定》（CH/T 1004－2005）；

(8)《土地调查条例》（2008，中华人民共和国国务院令第 518 号）；

(9)《土地权属争议调查处理办法》（2003，国土资源部 17 号令）；

(10)《土地利用现状分类》（GB/T 21010－2017）；

(11)《第三次全国土地调查技术规程》（TD/T 1014－2007）；

(12)《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T 18314－2009）；

（13）《城市测量规范》（CJJ/T 8－2011）；

（14）《1:500 1:1000 1:2000 地形图图式》（GB／T 2025－2017）；

（15）《全国耕地类型区、耕地地力等级划分》（NY/T309）；

（16）最新《全国县及县以上行政区划代码表》；

（17） 2023 年 3 月，农业农村部办公厅发布《农业农村部办公厅关于组织

开展第二轮土地承包到期后再延长 30 年试点工作的通知》（农办政改〔2023〕4

号）。

（18）《测绘技术总结编写规定》（CH/T 1001－2005）

（19）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T 24356－2003）

（20）《测绘技术全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》（CH/T 2009

－2010）

2.数学基础

2000 国家大地坐标系，中央子午线 117°，高斯克吕格投影。

采用 1985 国家高程基准。

3.计量单位



长度单位采用米（m），小数点后保留两位有效数字，面积单位采用平方米

（m
2
），小数点后保留两位有效数字。统计汇总时，面积单位采用公顷（hm

2
），

小数点后保留两位有效数字。将亩（mu）作为辅助面积单位，小数点后保留两位

有效数字；坐标单位采用米（m），保留 3位有效数字。

4.调查图件

调查图件：包括 0.5 米（或优于 0.5 米）分辨率的正射影像数据；由正射影

像解译出的包括地块、水系、道路、居民地、名称注记等图层组成的矢量数据；

将正射影像数据与解译后的矢量数据套合打印的 1：2000 比例尺工作底图。

5.界址点测量方法

以图解法为基础，辅以实地勘测法进行补充调查确定界址点坐标的方法，即

利用工作底图到实地核实解译界址点的正确性，对解译界址点与实地不符的，经

实地标绘或测量予以纠正。

6、调查精度：图解法和解析法精度

（三）工作内容及要求

1.摸底调查及外业测绘

以村民小组为单位，开展一户一块田的小组，由村级土地延包工作小组及

测绘单位根据农村土地承包经营权调查流程，互相配合，有序开展权属调查、资

料收集、现场指界、地块测量等工作,逐户填报《泗县第二轮土地承包到期后再

延长 30 年工作调查登记表》，形成初步数据调查成果。村级土地延包工作小组

和测绘单位人员组成农户承包地指界小组，与承包农户或其委托人现场共同指界

确认承包户所属地块，土地实地测量结束后要打印摸底工作底图交到村委会进行

再次核对，最终形成地块分布图、承包地块调查表。村集体存在疑问的，测绘单

位要做好技术咨询服务。

2.信息核实及地块补测

一般顺延的小组，根据《泗县第二轮土地承包到期后再延长 30 年工作调查

登记表》初表，对表内承包户信息再核实，有错误的及时修正，同时对承包期限

变更、承包方户籍信息变更、承包地块基本信息变更、承包地块权属关系变更等

变更情况，进行外业修补测，对存在争议的地块，应通过当事人协商和乡村调解

的方式解决；仍不能达成一致的，可暂缓延包登记。

3.公示、公示勘误修正及数据库处理



数据库更新后，以村民小组为单位，导出、修饰、编排、编制并打印公示表

以及公示图由村委会张榜公示，并按要求梳理统计农户反馈的问题，有反馈问题

的需经乡镇村委会两级审核确认后，技术人员实地重新核实勘误一次修正(无严

重问题的不再二次公示)根据勘误结果修改数据库;公示无异议后，要对全库的数

据结构的规范性，属性数据的完整性、准确性、逻辑性，空间数据的拓扑关系等

进行全面检查，并按规范要求整合建立标准数据库，完成平台数据检查、更新、

维护、汇交、入库。

4.结果确认、合同网签

反馈仍有问题的，需经乡镇村委会两级审核确认后给予第三次核实修正，并

重新出电子版签字资料，由村级土地延包工作小组再次组织变更户签字，一次数

据库数据修正，形成打证标准数据库，公示无异议后，建立登记簿、土地延包合

同、并按要求组织农户合同网签，网签率按要求达 100%，如有新的政策，按新

政策执行。

5.修改或颁发权证

将本次土地延包完善后的土地承包合同，按规定程序共享给相关部门，相关

部门根据合同内容做好登记，并修改或颁发农村土地承包经营权证或不动产登记

证书。

6.成果验收

相关成果需通过县农业农村局组织的成果验收。

（四）工作成果

1.文字成果：工作方案、技术设计书、纠纷调解协议书、检查记录、工作总

结、技术总结、申请书、委托书、报告、决议（意见）以及会议记录等材料（纸

质、电子各一份）；

2.图件成果：1：2000 比例尺工作底图、公示图、数字正射影像图、地籍图

等图件（纸质、电子各一份）；

3.簿册成果：农村土地承包台账、土地承包合同、发包方调查表、承包方调

查表、农村土地承包经营权公示确认表、农村土地承包经营权确权登记颁证审批

表、农村土地承包经营权登记簿（宗地图）、土地承包合同等簿册。

4.数据成果：文字报告、电子图件、表格、数据库以及调查成果的电子数据

。



（五）合同履行期限

本项目服务期限为合同签订后 540 日历天。

（六）其他

人员要求：为保证项目的服务及时可靠性，要求拟服务于本项目的所有专业技

术人员不少于 10 人。

本项目中标后项目班组所有技术人员 3天内全部到达采购人现场。

第八包服务需求

(一)采购内容

第八包采购内容：泗县第二轮土地承包到期后再延长 30 年档案整理及数字

化。投标人应具备与项目要求相匹配技术人员规模、设备和业绩，并获得相关部

门认可的荣誉。需要整理、归档的户数约 18.6 万户，需要扫描的 A4 纸页数约

281 万页，档案数字化数据整理入库、网签平台挂接等。

（二）工作依据

(1)《中华人民共和国档案法》

(2)《中华人民共和国保守国家秘密法》

(3)《中华人民共和国档案法实施办法》

（4）《文书档案案卷格式》(GB9905—2008)；

（5）《文书档案文件级目录数据库结构与著录细则》（DB34/T450-2004）

（6）《电子文件归档与电子档案管理规范》(GB/T 18894—2016)；

（7）《纸质档案数字化规范》(DA/T 31—2017)；

（三）工作内容及要求

1、扫描前整理要求

（1）成交供应商应指定专人向采购人分批调档、借卷，并进行清点、核对

，确认准确无误后填写档案交接清单一式两份，注明交接档案的内容、数量、状

况、交接时间和经办人。

（2）剔除卷内所有金属物，如订书针、回形针、大头针和金属夹等，对胶



粘部分拆除可能破坏档案的可以不拆除，应确保不对档案原件造成二次损害。

（3）清点档案页数，如卷内未标页码或者页码标注错误都应按实际情况重

新标注页码，不得出现漏页、错码。

（4）检查卷内目录，没有卷内目录、卷内目录不完整以及卷内目录和实际

情况不符的，要重新编制目录以替换原目录。

（5）检查盒内、卷内等备考表，进行标注、修正、更换、制作。

（6）纸张过小，很薄很脆纸张破损的等要贴在相应规格纸上（如 16K,B5，

A4）。

（7）档案整理过程中，替换掉的卷内任何材料或者工作笔记都要交给采购

人，不得自行处理。

2、档案扫描要求：

（1） 分辩率 300dpi 以上的扫描影像存储格式：照片档案扫描分辨率不得

低于 600dpi,单页 TIFF 或 JPG 格式以及单件 PDF 格式；

（2）对同一档案编号的文件及其附件进行合并，生成一个文件，不乱序，

不混档，文件以档案编号进行命名，按目录号/案卷号/档号进行存储，与目录进

行挂接。

（3）图片的扫描精度要求扫描后的图像清晰、不失真、完整、不影响图像

的利用效果，图像缩放 100%；

（4）对扫描的图片进行加工裁减、去边、去污、图像拼接等技术处理，不

留文字版面外的暗影、无干扰信息；

（5）电子图片的倾斜度不得超出 3度，不允许有折叠或缺损，保持图像的

完整，图片端正、无扭曲。

（6） 扫描色彩模式：采用彩色模式进行扫描。

3、档案目录著录要求

（1）档案目录著录，包括案卷级目录、卷内目录部分。著录项目的设置、

著录内容按甲方要求执行。

（2）由成交人在自备的软件中著录后，再批量导入甲方使用的档案管理软

件（目录数据转换产生的费用由成交人承担，导入后的数据符合甲方要求）。

（3）符合甲方要求，做到完整、准确、规范。

（4）按年度、保管期限、类别等打印装订一套纸质案卷目录、卷内目录，



交采购人备查。

4、扫描后整理要求

（1）档案扫描完成后，需要计算机目录与原文数据进行一一对应。确保扫

描图像与案卷目录、卷内文件目录、归档文件目录 100%挂接正确，能在采购人

档案管理软件中有效检索和显示。

（2）要进行细致认真的装订。档案装订应尽可能地按照原来的装订孔进行

穿线装订，尽量不要新打孔装订，力求保护原件。

（3）须对有无缺失档案、页次是否颠倒进行检查，恢复装订后按序上架。

5.成果验收

相关成果需通过县农业农村局组织的成果验收。

（四）形成的成果及要求

1、形成的成果

中标人应将数字化成果存储在可移动硬盘（两套）及指定电脑上一套交给采

购人，著录条目和全文数据向采购人数据库迁移。档案扫描文件应分别提供 JPG

（TIFF）格式和 PDF 格式（分辩率 300dpi 以上的扫描影像存储格式，照片档案

扫描分辨率不得低于 600dpi,）。

2、成果要求

目录数据库与图像文件挂接错误，卷内目录不完全对应，或目录数据库、图

像文件之一出现不完整、不清晰、有错误等质量问题时，抽检标记为“不合格”

。

（1）档案装订：检查所有档案的装订还原情况，差错率≤1‰。

（2）扫描图像：漏扫率≤0.2‰。

（3）图像质量：图像质量情况完好率 99%。

（4）格式封装：图像文件的命名差错率≤1‰。

（5）条目与图像挂接：挂接正确率 100%

（6）档案原始材料：100%不缺失。

（五）其他（数据安全防护）

供应商须提供数据安全防护设备，设备要求符合性纳入评审标准。



名称 内容 具体要求 单位 数量

档案数据安全

防护设备

档案数据安全防护

1.锌合金全金属外壳 ，支持一键开启/关闭

U 盘数据存储功能 ，实际存储空间不低于

60GB，零软件安装, 直接从 USB 端口控制台，

扫描整台计算机的操作系统与应用，支持对写入

U 盘的数据实时扫描，对恶意文件或病毒进行实

时清除，支持 32/64 位的 Windows XP/7/8/10、

Windows Server 2008/12 操作系统扫描。

2.支持“硬盘零写入”模式，可支持无法写

入硬盘的环境。可配置成完全零文档扫描，完全

由内存扫描全系统， 针对无显示器设备，支持

初次安装 agent 软件后的自启动扫描杀毒及扫

描结果状态显示。支持 64-bit 恶意软件侦测与

防护。完整的多设备扫描日志管理介面, 可导入

与导出日志文档以便记录与管理；可同时收集与

分类多台电脑设备的安全日志与浏览扫描历史

记录。

★3.扫描类型支持：快速扫描、所有本地文

件夹扫描、指定文件夹扫描、扫描可移动驱动器，

允许完全不更改系统的扫描模式，可定制化扫描

处理模式，包括确认，仅记录、采取建议的处理

措施（须提供功能截图证明），其中：

1）确认：扫描将标识安全威胁，然后询问

要执行的处理措施。

2）仅记录：扫描将仅标识安全威胁，但不

会对这些威胁采取任何处理措施。

3）采取建议的处理措施：扫描将根据专家

的建议自动响应安全威胁。

★4.可以基于文件、文件夹和扩展名设置例

外排除扫描，可以设置选择压缩层数并跳过扫描

任何多余层。（须提供功能截图证明）

★5.可作为可信 U盘，对 U 盘存储区域进行

实时扫描并对可疑文件自动进行处理，保障数据

的安全。（须提供功能截图证明）

★6.病毒检测率至少≥99.5%，误报率为

0%。（提供国家计算机病毒应急处理中心计算机

病毒防治产品检验实验室出具的检验报告证

明）。

套 1

注：1、非单一产品采购项目，采购人应当根据采购项目技术构成、产品价格比

重等合理确定核心产品，并在招标文件中载明。

2、采购标的需实现的功能或者目标，以及为落实政府采购政策需满足的要



求；

3、采购标的需执行的国家相关标准、行业标准、地方标准或者其他标准、

规范；

4、采购标的需满足的质量、安全、技术规格、物理特性等要求；

5、采购标的的数量、采购项目交付或者实施的时间和地点；

6、采购标的需满足的服务标准、期限、效率等要求；

7、采购标的的验收标准；

8、采购标的的其他技术、服务等要求。

（六）合同履行期限

本项目服务期限为合同签订后 540 日历天。

（七）其他

人员要求：为保证项目的服务及时可靠性，要求拟服务于本项目的所有专业技

术人员不少于 10 人。

本项目中标后项目班组所有技术人员 3天内全部到达采购人现场。
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