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采购需求

一、目标任务

在 2024 年度国土变更调成果基础上，通过开展 2025 年度全国国土交更调查

工作，全面掌握全区 2025 年度国土利用变化情况，进一步夯实国土调查成果作

为自然资源管理工作底数、底版和底图的工作基础，有效支撑高质量发展和国土

空间治理现代化。

2025 年度全国国土变更调查工作，以 2025 年 12 月 31 日为标准时点，通过

开展国土利用动态全覆益遥感监测提取地类变化信息，统筹利用现有资料，结合

上半年自然资源监测等专项监测及自然资源管理成果，统一制作调查底图，开展

实地调查举证，全面掌握 2025 年度的地类、面积、属性及相关单独图层信息的

变化情况，更新县级国土利用数据库，形成年度国土交更调查成果。

二、工作内容

（一）资料收集

在国家下发遥感监测图斑的基础上，根据下列资料或数据作为补充提取调查

图斑的依据与线索。

（1）下发的 2025 年度各类用地管理信息矢量数据；

（2）2025 年临时用地、设施农用地审批或备案的矢量数据；

（3）尚未备案的各类自然资源用地管理信息的矢量数据，自然资源管理项

目包括城乡建设用地增减挂钩、土地综合整治、补充耕地项目、生态修复、废弃

矿山治理、国土绿化、河湖治理、移民撤村等；

（4）2025 年度变更调查跟踪图斑，包括承诺举证图斑、无法到达图斑、“互

联网+”在线核查问题图斑等；

（5）2025 年度不动产登记、征地、供地、督察执法和日常巡查等工作中发

现的地类变化图斑；

（二）农村土地利用现状调查

包括工作底图制作、外业核实、调查举证等工作。

（三）城镇村庄内部土地利用现状调查
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城镇内部国土利用现状交更调查与农村国土利用现状交更调查同步开展，在

汇总时分别统计。充分利用城市国土空间监测、地籍调查和不动产登记成果等，

开展 2025 年度变更调查城镇村庄内部国土利用现状二级地类调查更新工作。各

地应及时将城市国土空间监测发现的城镇内部国土利用交化纳入年度国土变更

调查。

（四）权属界线上图和补充调查。

根据集体土地所有权日常登记工作掌握的权属变化情况，按照统一的 2025

年度国土变更调查数据更新技术要求、数据库变更方法、标准及相关质量要求，

采用增量更新的方式，开展 2025 年度变更调查权属更新。对权属界线发生变化

的，要将已按照集体土地所有权地籍调查确定的成果，及时纳入年度变更调查。

已完成集体土地所有权确权登记工作的地区，要按照《自然资源部关于加快完成

集体土地所有权登记成果更新汇交的通知》(自然资发[2022]19 号)要求，保持

年度变更调查的所有权权属边界与确权登记成果一致。

（五）逐级地类核查

根据部下发的监测图斑和自主变更图斑，及时完成外业实地调查举证和地类

认定工作。

（六）2025 年度国土调查数据库更新与质检

按照年度变更调查数据库更新统一标准要求技术方法及质量要求等，基于逐

级地类核查成果、日常交更图斑中无需举证的图斑，结合权属界线上图和补充调

查等工作成果采用增量更新的方式，开展 2025 年度国土调查数据库更新工作。

（七）2025 年日常变更工作

在上一年度变更调查成果基础上，各地根据自然资源管理需要，结合相关监

测监管工作，适时开展日常变更，并在年底纳入年度变更调查数据库。

（八）2025 年全域变化监测项目

根据宁波市局下发的全域监测图斑，在各期图斑下发后按规定时间内通过宁

波市自然资源调查监测数字化应用系统中的“全域变化监测模块”，参照年度变

更调查工作相关举证要求，完成下发图斑的实地外业拍照举证工作，配合乡镇完

成系统填报工作。
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三、成果内容

根据《技术规程》及年度变更调查技术要求等，2025 年度变更调查成果主

要包括影像、矢量、举证资料、汇总统计数据、文字报告等内容。从成果形式上

分为数据成果、文字成果及其他成果。

（一）数据库成果

数据成果主要包括遥感影像、矢量数据、统计汇总表格及数据库等。

1.部下发的遥感监测成果包括逐感正射影像图、遥感测图斑矢量成果，以及

采用高清影像举证的影像图。

2.年度变更调查成果包括 2025 年度变更调查更新数据增量包，即通过数据

库质检软件打包生成的增量信惠与各类统计报表，更新后的国土调查数据库等。

(二)文字成果

文字成果主要包括 2025 年度国土利用变化情况分析报告、专题报告、情况

说明等。

(三)其他成果

其他成果主要包括外业调查举证成果及其他有关证明、说明材料等。

四、其他要求

（1）技术要求：满足自然资源部与浙江省厅的相关技术要求。

（2）设备要求：投入平板、无人机等专业、符合条件的举证设备。

（3）人员要求：拟投入人员不少于 30 人，拟定项目负责人、技术负责人、

质量负责人具有国家级国土变更调查监测与核查遥感监测、国家级国土变更调查

内业核查、国土督察等项目工作经验。

▲（4）质量要求：符合国土变更查国家级核查，国土变更调查省级核查的

相关技术要求。

▲（5）工期要求：符合自然资源部、省自然资源厅厅下达的时间节点要求。

▲（6）成果要求：符合自然资源部、省自然资源厅的相关成果要求。

（7）其他要求：

1）成果提交时提供成果文档（包括电子文档和纸质文档），成果版权都

归采购人所有。中标单位在项目过程中做好数据保密相关工作。
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2）供应商应自行承担选派专业人员的住宿、就餐和交通等费用，采购人

不承担项目总费用以外的其他任何相关费用。

五、商务要求

服务期限
自签订合同起直至项目通过验收。按国家和省级规定的时间节点按

时按质提交成果。

履约保证金金额 不要求。

履约保证金形式

及支付

银行汇票、转账、电汇、保函等形式。履约保证金在服务合同完成

后无息退还。如中标供应商未能履行合同规定的任何义务，招标人

有权从履约保证金中得到补偿。

中标单位在签订合同后 15 日内支付履约保证金。

付款条件

签订合同后，支付合同金额的 40%（中标人于合同签订前书面承诺

放弃预付款或降低预付款支付比例的，可不适用本条款）；项目成果

经厅检查合格后上报部级后，支付至合同金额的 80%；项目成果经

部检查合格后，支付剩余合同款项。

合同终止

中标人在合同有效期内，不得以任何理由终止合同，确有特殊情况

的，须提前 15 天向采购人提出书面申请，经采购人同意后，方可终

止合同，同时酌情扣除保证金。因中标人不能保证工作质量，或发

生重大差错事故的，采购人有权终止合同，中标人承担全部责任。
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