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[bookmark: _Toc22252][bookmark: _Toc6693_WPSOffice_Level2]一、项目关键信息
	项目名称
	黄河古贤水利枢纽下游黄河大桥工程项目

	项目地点
	山西省临汾市吉县
	设计单位
	中水北方勘测设计研究有限责任公司

	建设单位
	黄河古贤水利枢纽有限公司
	监理单位
	上海宏波工程咨询管理有限公司

	工程概况及合同承包范围
	工程概况：
黄河古贤水利枢纽下游黄河大桥位于古贤坝址下游2.7km处，连接场内1#、2#道路及进场道路，采用二级公路标准设计。桥型为连续梁桥，上部结构采用全预应力混凝土连续箱梁；下部结构采用实体桥墩，下接承台、群桩基础，桩基采用钻孔灌注桩。桥梁全长约522m、全宽15m，跨径布置为48m+5×85m+48m。

	合同工期及违约责任
	（1）合同工期
计划工期：计划工期为23个月，计划开工日期为2025年9月30日，计划竣工日期为2027年8月29日。
（2）违约责任
1）人员履约。①承包人的项目经理、技术负责人未能按时到达现场的，需向发包人支付违约金为人民币伍拾万元/人次；擅自更换项目经理的，需向发包人支付违约金为人民币伍拾万元/人次；经发包人批准后更换项目经理的，需向发包人支付违约金为人民币叁拾万元/人次。擅自更换技术负责人的，需向发包人支付违约金为人民币贰拾万元/人次。经发包人批准后更换技术负责人的，需向发包人支付违约金为人民币壹拾万元/人次。
②承包人的安全负责人、质量负责人未能按时到达现场的，需向发包人支付违约金为人民币伍万元/人次；擅自更换的，需向发包人支付违约金为人民币伍万元/人次；经发包人批准后更换的，需向发包人支付违约金为人民币贰万元/人次。
③承包人的项目经理、技术负责人、安全负责人、质量负责人，月驻现场时间不足22天的，按人民币 1000元/人/天支付违约金。未履行请假手续离开工地的，按人民币 壹万元/人/次 支付违约金；
2）工期延误。承包人逾期完工违约，节点工期一旦延误,承包人须支付违约金人民币壹拾万元/次,此外,该节点工期每延误1天,每天增加支付违约金人民币壹万元。造成总工期延期的，每延误1天，每天支付违约金人民币壹拾万元。全部逾期完工违约金的总限额不超过合同总价的5%。
3）工程质量。违反约定使用了不合格材料或工程设备，工程质量达不到标准要求的，除要求将该部分工程在规定期限内返工外，承包人应承担不合格工程金额5%的违约金；在缺陷责任期内，未能对合同工程完工验收鉴定书所列的缺陷清单的内容或缺陷责任期内发生的缺陷进行修复，而又拒绝按监理人指示再进行修补，发包人有权在质量保证金中扣留未履行责任剩余工作所需金额及该金额5%的违约金。
4）安全文明生产。
①承包人发生环境污染事故（环境事件）以及地方行政主管部门通报批评事件的，发生一般环境污染事故（环境事件），承担违约金人民币壹万元；发生较大环境污染事故（环境事件），承担违约金人民币贰万元；发生重大及以上环境污染事故（环境事件），承担违约金人民币叁万元至伍万元；发生县及以上行政主管部门通报批评或行政处罚事件的：县级承担违约金人民币壹万元、地市级承担违约金人民币贰万元、省级以上承担违约金人民币伍万元。
②承包人未做好安全文明施工、水土保持或环境保护措施，监理人在提出整改意见后，承包人未执行的，每发现一次支付违约金人民币贰万元。
5）维稳风险：承包人因未及时支付分包人工程费用或农民工工资等原因引起投诉、上访、曝光等不良影响的;每次向发包人支付违约金人民币壹拾万元。承包人发生由于各种纠纷引发的大规模群体性事件、引发社会舆论较大负面影响的恶性事件，以及发生群体性斗殴等事件，均视为承包人违约，每发生一次，发包人有权扣除承包人违约金100万元;发生负有责任的致死3人以上刑事案件的，每发生一次，发包人有权扣除承包人违约金 300万元。（项目要做好维稳工作，重点关注农民工工资支付及国务院近期颁发的《保障中小企业款项支付条例》）。
6）其他情形：
①项目经理被发现在其他项目有任职、项目经理第3个月依然不能履行合同约定驻工地时间，视为擅自更换项目经理。
②被撤换的项目经理，未经监理人批准仍在原岗位工作的，需向发包人支付违约金为人民币贰拾万元/人次；或更换项目经理时，承包人7天内不能提出新的人选以及两次提出的人选其资历业绩等要求都低于中标项目经理的，发包人有权要求承包人支付违约金人民币壹拾万元/人次，直至通知承包人解除合同。
③被撤换的项目技术负责人、安全负责人、质量负责人，未经监理人批准仍在原岗位工作的，需向发包人支付违约金为人民币壹拾万元/人次；或更换前述人员时，承包人7天内不能提出新的人选以及两次提出的人选资历业绩等要求都低于中标人员的，发包人有权要求承包人支付违约金为人民币伍万元/人次，直至通知承包人解除合同。
④承包人信息化建设未达到发包人要求，且经整改后仍未达到发包人要求的，视其影响及情节严重程度，需向发包人支付违约金人民币0.5～5 万元/次，支付违约金后仍需在发包人限定的时间内完成整改；承包人未按专用条款4.14.2项规定的时间完成相应工作的，每延后1天完成，视其影响及情节严重程度，需向发包人支付违约金人民币1000～5000元/天。
⑤承包人未按专用条款第4.1.10.2目约定完成施工现场配合与协调工作，且拒不执行监理人指令进行整改的，每发生一次，发包人有权根据情节严重情况要求承包人在0.5～2万元的范围内向发包人支付违约金。
⑥承包人擅自转移、挪用合同预付款、进度款的，承包人除应按发包人要求将转移、挪用的合同款项返还至转出账户外，还应支付每次转移、挪用合同款额2%的违约金。

	指定分包 
	指定分包：无；如承包人无力在合同规定的期限内完成合同中的应急防汛、抢险等危及公共安全和工程安全的项目，发包人可对该应急防汛、抢险等项目的部分工程指定分包人。因非承包人原因形成指定分包条件的，发包人的指定分包不应增加承包人的额外费用:因承包人原因形成指定分包条件的，承包人应承担指定分包所增加的费用。

	签约合同价及主要经济指标
	合同签约总价（含税）为：人民币（大写）陆仟陆佰捌拾肆万贰仟贰佰零玖元整（¥66842209）。

	设计概预算和招标控制价
	工程概算总投资:招标控制价为人民币7358.1797万元，投标报价为6684.2209万元，降幅为招标控制价的9.16%。

	不平衡报价情况
	无。

	合同类型
	采用单价合同。
签约合同价是指发包人和承包人在合同协议书中确定的总金额，包括安全文明施工费、交通维护费用、驻地建设、梁场建设、临时用地、竣工文件等承包人执行本项目所产生的可预见及不可预见的本合同中协议书条款所约定相关的一切费用。

	价款调整规则
	物价波动引起的价格调整方式：采用造价信息调整价格差额。
（1）工程造价信息的来源:采用临汾市住房和城乡建设局发布的临汾市区价格信息。
（2）材料价格调整的项目:本工程仅对单价项目中的钢材、水泥进行调整，计日工及总价项目不作调整。
（3）材料价格调整的具体方法： 
△P = P-P0×（1±r%）
△P：材料价格调差额；
P：施工当年上述指定造价信息来源对应的信息价（根据已批复的工程量报验单上签署的申报日期确定调差年度）；
P=（P1+P2+P3+P4+P5+P6）/6
P1-P6为调差当年临汾市住房和城乡建设局发布的临汾市区价格信息（每2个月发布一次），若某一调差年度某一期价格信息没有发布，则参考前后各一期的信息价格取平均值作为本期信息价格。
P0：投标截止日前28天上述指定来源对应的最新信息价；
r：风险幅度系数，r=5，物价波动在风险幅度范围（-r%，+r%）以内不进行价格调整；价格调增时取“+”号，价格调减时取“–”号。
（4）对价格调整的范围及方式进行补充说明：
①钢材：仅调整钢筋制安、钢绞线，按实际结算的工程量计算。
以螺纹钢HRB400 16-25mm的平均价格作为所有不同类型、不同型号钢材的价格调整依据。
②水泥：仅调整混凝土中的水泥，按实际结算的工程量及监理批复的配合比计算。以42.5MPa普通硅酸盐水泥的价格作为所有不同类型、不同强度等级水泥的价格调整依据。
（5）材料价格调整每年调整一次，2025年度不调整，自2026年度起进行调整。
（6）调差材料总金额仅计取税金，不计算其他任何费用。

	变更索赔约定
	在履行合同过程中，经发包人同意，监理人可按变更程序向承包人作出变更指示，承包人应遵照执行。没有监理人的变更指示，承包人不得擅自变更。
1.变更范围及内容：
在履行合同中发生以下情形之一，应按照本款规定进行变更。
(1)取消合同中任何一项工作，但被取消的工作不能转由发包人或其它人实施;
(2)改变合同中任何一项工作的质量或其它特性;
(3)改变合同工程的基线、标高、位置或尺寸;
(4)改变合同中任何一项工作的施工时间或改变已批准的施工工艺或顺序;
(5)为完成工程需要追加的额外工作;
(6)增加或减少合同中关键项目的工程量超过其项目工程总量的15％，关键项目：《工程量清单》404 基坑开挖及回填、405 钻孔灌注桩、411 预应力混凝土工程范围内的子目，单价调整方式：关键项目增加超过15%的，调减超过部分的工程量税前单价的5%；关键项目减少超过15%的，调增剩余的工程量合同单价税前的5%。
变更项目新增单价中的主材价格采用投标基期信息价（投标截止日前28天临汾市住房和城乡建设局发布的临汾市区价格信息），钢材、水泥超过5%的价格变化均按照专用条款16项价格调整执行。
2.变更的估价原则：
因变更引起的价格调整，应按以下优先顺序所列原则进行处理
2.1 已标价工程量清单中有适用于变更工作的子目的，采用该子目的单价。
2.2已标价工程量清单中无适用于变更工作的子目，但有类似子目的，可在合理范围内参照类似子目的单价，由监理人按第3.5款商定或确定变更工作的单价。
2.3已标价工程量清单中无适用或类似子目的单价，组价原则如下：
（1）施工方案：以监理人批复、发包人认可的施工方案为准；
（2）定额选取：采用本行业预算定额（中华人民共和国交通运输部发布的《公路工程预算定额》（JTG/T 3832-2018），简称“预算定额”），本行业没有适用定额可参考其他行业预算定额；
（3）人工单价、机械台时费：采用“预算定额”中的人工单价、机械台时费×（1-投标报价较最高投标限价下浮率）；
（4）材料单价：主要材料（水泥、钢筋、柴油）采用投标基期信息价（投标截止日前28天临汾市住房和城乡建设局发布的临汾市区价格信息），其余材料参考承包人投标报价中的材料单价（明显高于信息价或市场价的不予参考）；
（5）取费标准：采用“预算定额”取费。
2.4如果本工程的变更指示是因承包人过错、承包人违反合同或承包人责任造成的，则该情形引起的任何额外费用应由承包人承担。
2.5如果取消某项工作，则该项工作的总额价不予支付。
2.6除安全生产费外，总价子目(以“总额”为单位的子目)的费用不子调整。
3.暂列金额的使用：
暂列金额需经发包人审批同意，收到监理人书面指示后方可使用。
采用计日工计价的任何一项变更工作，应从暂列金额中支付。

	验工计量及工程款支付
	工程量计算规则：工程的计量应以净值为准，除非项目专用合同条款另有约定。工程量清单中各子目的具体计量方法按本项目专用的《工程量清单计量与支付规则》中有关规定执行。
工程量计量原则:只对完成的符合工程质量验收规范和设计要求的合格成品进行计量;对承包人超出设计图纸(含设计变更)范围和因承包人原因造成返工的工程量，不予计量；需报发包人上级主管部门审批的变更工程项目，在发包人审核完成而尚未获得上级主管部门审批时，可采用暂定计量，暂定计量金额不超过发包人审核后的合同变更金额的85%。待上级主管部门审批后审批结果进行实际计量，并扣回己暂计量的金额；发包人只对承包人完成的符合工程质量验收规范和设计要求的合格成品进行计量，对承包人超出设计图纸（含设计变更）范围和因承包人原因造成返工的工程量，均不予计量。
预付款支付：预付款的金额为签约合同价(不含暂列金额、安全生产费暂估价)的10%，一次支付给承包人。在承包人主要人员进驻现场并组建项目管理机构工程开工各项准备工作已经监理人检查、审核、批复同意，且承包人向发包人提交预付款担保后方可申请支付工程预付款。承包人应在收到第一次工程预付款的同时向发包人提交工程预付款担保，预付款担保金额应与预付款金额相同，担保方式为发包人认可的不可撤销、见索即付的银行保函，预付款保函在全部预付款被发包人扣回前一直有效，担保金额可根据预付款扣回的金额相应递减。
预付款扣回：工程预付款由发包人从月进度付款中扣回。在合同累计完成金额达到合同价格(扣除安全生产费和暂列金、暂估价)的20%开始按进度扣回，直至合同累计完成金额达到合同价格(扣除安全生产费和暂列金、暂估价)的80%时全部扣清。
安全生产费支付：共计98.78万。单独支付安全生产费总价的50%作为安全生产费首付款(不扣回)，专款专用。工程开工28天内，承包人编制安全生产费总体使用计划和年度分解报监理人审核并经发包人批准后，监理人按安全生产费的 50%出具付款证书并通知承包人开具等额的增值税专用发票，发包人收到付款证书及发票后 28天内向承包人支付该款项。
承包人每季度首月将上季度的安全生产费使用情况台账及支持材料（发票、收据、监理签证等）报监理人审核、发包人核销，核销完毕后，再按照进度款结算至已超出部分由承包人自行承担。安全生产费使用过程中，应当专户核算，按规定范围安排使用，不得挤占、挪用，接受配合监理人、发包人及上级相关单位的监督检查。标价工程量清单中的安全生产费用为止。超出部分由承包人自行承担。
工程进度款支付：
计量周期:1月份为1月1日至1月25日;2月份~11月份为上月26 日至当月 25 日:12月份为 11月 26日至12月31日。承包人每月28日前完成当月工程量报表上报。
工程进度款原则上按月计量与支付。发包人应在签发进度付款证书后的 28 天内，进度款按照发包人审批确认的当期计量的工程价款的90%支付。当合同工程完工后，承包人申请合同工程完工验收，完工验收合格，完工结算审核完成后，发包人支付至完工结算价款的97%。
总价子目的支付：承包人应按工程量清单的要求对总价子目进行分解，并在签订协议书后的 28 天内将各子目的总价支付分解表提交监理人审批。分解表应标明其所属子目和分阶段需支付的金额。承包人应按批准的各总价子目支付周期，对已完成的总价子目进行计量，确定分项的应付金额列入进度付款申请单中。

	其他重要信息
	1.承包人应根据发包人科技创新工作的相关管理办法规定，开展科技创新工作，及时总结形成科技创新工作成果，并申报有关科技创新奖项，不断提升工程建设科技管理水平。前述工作的费用已包含在《工程量清单》各具体工程项目有效工程量的工程单价中，发包人不另行支付。
工程建设过程中，由发包人引进或组织开发的科技创新相关专利或奖励的申报工作均由发包人组织和主持，承包人应积极配合资料提供和其他必要工作，不得私自申报；承包人开发的与枢纽建设相关的一切科技创新专利或奖励或标准的申报，需征得发包人同意后共同申报，承包人不得私自申报。
2.承包人应按照《中国共产党章程》《中国共产党支部工作条例（试行）》和水利工程建设“党建进工地”等要求，成立承包人项目部基层党组织，配备一定比例专兼职党务工作者，积极与发包人、其他标段、地方党组织开展党建联建，建立党建联建机制，深入推进党建进工地工作，为工程建设提供坚强的政治保障和组织保障。
3.承包人应按照发包人的工作要求，做好宣传工作；对外新闻发布前必须经发包人审批。按照发包人要求做好舆情的日常监测、排查与处置。
4.承包人在签订分包合同前，应将分包人的营业执照、安全生产许可
证、资质证书、类似业绩以及拟派驻的现场管理机构等资料报监理人审核，监理人审核认可后报发包人审批。
5.项目经理平均每月驻施工现场的时间不少于22天，由监理人/发包人按季度进行考核。承包人项目经理可以授权其下属人员履行某项职责，但事先应以书面形式将人员姓名、授权范围报监理人并经过批准。若项目经理连续2个月少于合同约定驻工地时间，发包人可约谈承包人法定代表人;若第3个月依然不能履行合同约定驻工地时间发包人有权与承包人解除本合同，并追究相应违约责任。
6.承包人应配备专（兼）职信息化管理人员，积极配合并按照发包人项目信息化管理的要求开展相关工作，提高施工技术和项目管理信息化水平。具体见技术规范的相关要求。
7.承包人应按技术规范102.14“施工期信息化”规定的技术要求和时间节点要求完成设备采购、设备安装调试，并按照发包人要求接入发包人指定的系统（平台）。
8.承包人应主动维护好与工程所在地各级政府及有关部门、周边单位及当地群众的关系，并自行解决影响工程正常施工的相关问题。前述费用包含在《工程量清单》各具体工程项目有效工程量的工程单价中，发包人不另行支付，但另有明确约定由发包人承担的除外。
9.承包人负责临时占地的手续办理，发包人予以配合。临时占地的费用实行总额包干，列入工程量清单第100章中由承包人按总额报价。承包人在合同条款2.3.2项规定的范围外使用土地，承包人自行解决并承担相应费用。


[bookmark: _Toc30406]
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二、目标责任指标
项目商务策划目标责任指标主要包括与经济相关的指标：成本目标，效益目标、资金管理目标等，其他履约指标见项目管理策划，具体情况如下：
目标责任指标一览表
	序号
	目标内容
	目标值 
	备注

	一
	总收入目标
	6132.4859万元
	　

	1
	合同内收入
	6132.4859万元
	不含税（下同），含安文费。

	2
	二次经营收入
	0万元
	暂未定

	二
	总成本目标
	 万元
	　

	1
	合同内成本
	 万元
	

	2
	二次经营成本
	 万元
	

	三
	总体效益目标（确保）
	 万元
	

	1
	合同内利润
	 万元
	合同内收入-合同内成本

	2
	二次经营创效
	0万元
	二次经营收入-二次经营成本

	四
	总体效益目标（力争）
	万元
	暂未定

	1
	合同内利润
	万元
	合同内收入-合同内成本

	2
	二次经营创效
	万元
	二次经营收入-二次经营成本


[bookmark: _Toc27954]
三、项目风险分析
通过对项目合同履约相关的安全、质量、工期、环保、成本等方面进行风险识别和评估，本项目风险共计7个风险点，项目风险点识别和对策详见下表。
	序号
	风险因素
	最不利影响
	拟应对措施
	责任
部门
	风险化解目标

	1
	工期延误
	承包人逾期完工违约，节点工期一旦延误,承包人须支付违约金人民币壹拾万元/次,此外,该节点工期每延误1天,每天增加支付违约金人民币壹万元。造成总工期延期的，每延误1天，每天支付违约金人民币壹拾万元。全部逾期完工违约金的总限额不超过合同总价的5%。
	认真排施组计划、严格施组管理，严格按照生产计划完成任务，避免总工期延误。
	生产部
	无误期赔偿及违约处罚

	2
	违法分包、转包
	承包人违反关于违法分包、转包相关约定，无论发包人是否解除合同，承包人应支付权利转让(移)标的金额10%的违约金
	依法合规进行分包，做好资料归纳整理。杜绝出现“华南”、“四公司”等字眼，并注意履约人员的签字。机械计件租赁做好与机电、物资的对接。
	各业务部门
	不出现违法分包、转包、母揽子干情况。

	3
	工程变更
	研究业主合同，清楚变更条款、工程变更内容、工程变更程序以及变更的价款调整。
	及时与业主、监理进行沟通，如发生工程变更要第一时间向监理、业主打报告提出建议。经发包人同意后，由监理人提出变更。及时完善相关手续及签证资料。
	生产部
	控制在计划成本以内

	4
	施工安全
	①承包人发生环境污染事故（环境事件）以及地方行政主管部门通报批评事件的，发生一般环境污染事故（环境事件），承担违约金人民币壹万元；发生较大环境污染事故（环境事件），承担违约金人民币贰万元；发生重大及以上环境污染事故（环境事件），承担违约金人民币叁万元至伍万元；发生县及以上行政主管部门通报批评或行政处罚事件的：县级承担违约金人民币壹万元、地市级承担违约金人民币贰万元、省级以上承担违约金人民币伍万元。
②承包人未做好安全文明施工、水土保持或环境保护措施，监理人在提出整改意见后，承包人未执行的，每发现一次支付违约金人民币贰万元。

	工程部要制定合理的施工方案，安质部也要做好安全施工培训及交底，机电部要严格把关机械的进出场并在施工中做好检修。
	生产部、安质部、机电部
	不要出现安全事故

	5
	安全文明施工费
	安全文明施工措施费总额98.7万，施工过程中实报实销，合同计量规则为按实计量，超出部分由承包人自己承担。
	做好季度的安全生产费使用情况台账及支持材料（发票、收据、监理签证等），要扎实，避免因为支撑资料不齐全导致安文费无法计量。也要避免安文费使用超出限额。
	商务部、安质部
	力争安全文明施工费全部计完。

	6
	 地方协调、维稳风险
	承包人因未及时支付分包人工程费用或农民工工资等原因引起投诉、上访、曝光等不良影响的;每次向发包人支付违约金人民币壹拾万元。承包人发生由于各种纠纷引发的大规模群体性事件、引发社会舆论较大负面影响的恶性事件，以及发生群体性斗殴等事件，均视为承包人违约，每发生一次，发包人有权扣除承包人违约金100万元;发生负有责任的致死3人以上刑事案件的，每发生一次，发包人有权扣除承包人违约金 300万元。
	1.项目要做好与各方的协调工作，维护好关系。
2.合理分配、及时支付农民工工资、工程款项等，特别要注意2025年6月国务院颁布的《保障中小企业款项支付条例》。
避免出现投诉、上访、群访、曝光等极端情况发生、
	各部门
	及时结算、按合同约定支付。

	[bookmark: _Toc23986]7
	100章成本风险
	100章总额包干项目部分费用缺乏指导价，市场存在较大垄断，可能对项目效益造成重大影响。
	一是要做好措施项目的施工方案优化。二是要多了解市场行情、多方面询价。

	项目经理、商务部
	保证安全的前提下成本最小


四、成本控制策划
[bookmark: _Toc14686][bookmark: _Toc20442]（一）责任成本测算
根据项目招投标资料、现场施工调查、项目管理策划以及公司责任成本测算办法等进行项目责任成本测算。测算具体情况为：
责任成本测算（汇总）表
	[bookmark: _Toc12701]序号
	章号
	名    称
	含税收入金额（元）
	不含税收入（元）
	不含税成本（元）
	利润额
（元）
	利润率
	备注

	1
	第100章
	总则
	19476608
	17868448
	12373938
	5494510
	30.75%
	

	1-1
	102
	工程管理
	1687816
	1548455
	1443354
	105101
	6.79%
	

	1-2
	103
	临时工程与设施
	14288792
	13108984
	7119404
	5989580
	45.69%
	

	1-3
	104
	承包人驻地建设
	2000000
	1834862
	811180
	1023682
	55.79%
	

	1-4
	105
	施工标准化
	1500000
	1376147
	3000000
	-1623853
	-118.00%
	

	2
	第200章
	路基
	64669
	59330
	32784
	26546
	44.74%
	

	3
	第400章
	桥梁、涵洞工程
	41892022
	38434777
	33998900
	4435877
	11.54%
	

	4
	第600章
	安全设施及预埋管线
	131004
	120188
	23121
	97067
	80.76%
	

	5
	第700章
	绿化及环境保护设施
	620127
	568924
	600604
	-31680
	-5.57%
	

	6
	第800章
	照明工程
	537777
	493375
	621967
	-128592
	-26.06%
	

	7
	
	暂列金
	4120000
	3779817
	3779817
	0
	0.00%
	

	8
	其他成本费用
	外委检验试验费
	
	
	860390
	-860390
	
	1.29%

	9
	
	考核奖励
	
	
	167106
	-167106
	
	0.25%

	10
	
	工伤保险、安责险
	
	
	334211
	-334211
	
	0.50%

	11
	
	其他成本
	
	
	240000
	-240000
	
	

	12
	
	现场经费
	
	
	2218129
	-2218129
	
	3.32%

	13
	合同内合计
	66842207
	61324859
	55250966
	6073893
	9.90%
	


（二）责任成本分解
根据责任成本测算明细表，根据核算考核需要，对责任成本进行分解、对项目部门的分解见下表。
	[bookmark: _Toc6674]序号
	成本分类
	单位
	责任部门
	责任成本
	备注

	1
	分包费
	万元
	商务部
	2486
	含暂列金

	2
	材料费（主材、周转料）
	万元
	物设部
	2225
	

	3
	机使费（机械、设备）
	万元
	机电部
	70
	

	4
	安全生产费
	万元
	商务部、物资部、安质部
	112
	

	5
	临建设施费
	万元
	商务部、物资部、机电部
	381
	含展厅

	6
	工程管理、试验检测
	万元
	生产部
	318
	

	7
	保险
	万元
	商务部
	33.4
	

	8
	考核奖励
	万元
	生产部、安质部、商务部
	16.7
	

	9
	现场经费
	万元
	财务部
	221.8
	

	10
	其他费用
	万元
	财务部
	24
	

	合计
	
	
	
	


（三）项目盈亏点分析
[bookmark: _Hlk104062891]1、主要赢利点
本项目部主要盈利点在（1）临时围挡，约745万元；（2）围堰，约158万元；（3）桥梁钢筋，约483万元；（4）基坑开挖，约30万元；（5）钻孔灌注桩，约42万元；（5）钢绞线，约270万元；（6）承台、墩身，约192万元。在工程招标过程中，通过单价测算、市场调查、多方面询价，做到掌握分包工程的真实成本效益情况，加强队伍选用，严控分包单价，从而降低成分包成本，提高利润点。
2、主要亏损点
[bookmark: _Toc21542]（1）桥梁现浇梁预计亏损588万元。
（2）总额项目亏损，如：临时便桥（栈桥）亏损207万元，河势、雍水观测费200万元（含安全方案评审），智慧展馆亏损162万元。
（四）成本控制重点
通过加强内部管理，优化资源配置，在成本测算的基础上，结合项目盈亏点分析，一是通过建立大商务管理体系，建立管理制度、构建管理组织、制定管理措施并借此达到控制成本的目的；二是做好分包策划，由招采中心进行统一招采利用集采优势，通过优选分包队伍、优化资源配置，合理控制分包采购成本。三是结合项目自身的特点抓住项目成本控制的重点，最大提升项目进度、技术工艺工法变更、方案优化、内部控制（招标竞价、限额控制、包干控制、责任控制）手段、发挥经济活动分析纠偏及预警的作用等，降低项目成本，达到创效目的。
[bookmark: _Toc13699]1、分包策划
项目应在施工进场后做好队伍分包策划，迅速组织对业主工程量清单的梳理，同时结合现场情况及施工工序，完成对队伍分包板块的划分。为避免各工序间清单交叉，容易导致清单划分不清晰，不利于后期队伍的管理以及分包成本的控制。建议队伍工序划分及进场顺序：临建工程+路基土石方→桥梁施工队伍→栈桥、围堰施工单位→沥青路面→交通安全设施安装+照明工程施工→水土保持。
[bookmark: _Toc25804]2、过程管控
1）项目部对目标责任成本进行细化时，首先应了解前期投标时的策略，对项目能够创造利润或容易造成亏损的所在，做到心中有数。然后结合项目实际情况，对施工技术措施、施工组织程序、施工材料的选用、机械设备的配置、人力资源调配等进行认真分析研究，编制本项目详细目标成本。并将目标成本分解到各部门、工区和班组,落实成本管理责任这也是对各部门各责任人进行考核、奖惩的依据。
2）坚持计划指导生产，强化定额控制。按照科学合理的施工方案和计划，组织施工和合理安排，根据具体施工安排和定额含量，编制出劳力、材料、设备、机具等使用计划和资金使用计划，使人、财、物的投入在定额范围内按计划满足施工需要，以防工程成本出现人为失控。减少因组织不合理造成的停工、窝工、返工等损失，避免工期滞后造成的管理经费增加或赶工费用，定期对项目工期履约预警并采取措施纠偏。
3）把好项目劳务队伍“准入”关，从源头避免过程“扯皮”现象，规避风险，有效降低工费支出。过去的经验教训告诉我们，项目劳务队伍的好坏在很大程度上决定项目的成败。目前，部分劳务队伍实力、诚信、管理及技术水平尚可，但也有些劳务队伍缺乏实力、队伍松散、管理及技术水平低下，还有些劳务队伍老板玩“空手道”，纯粹一个“提蓝子”角色,对于这些形形色色、参差不一的劳务队伍。在项目策划时，必须对已列入合格劳务分包商的劳务队伍进行考察，从实力、资信、工程实例、管理及技术水平等方面综合评估，从优选用;如果目前的劳务队伍都不是最佳选择，队伍的选择还可采用发散性思维方式，从局、公司甚至其他同行业施工企业中表现良好的队伍选择。只有操作层配备了择优筛选过的技术素质高且工作稳定并作风顽强敢打硬仗的成建制的劳务队伍和人员,确定适当的劳务价格，实行动态管理,合理安排好作业面,做好工种之间、工序之间的衔接,鼓励工人用足工时，多完成作业任务，提高定额水平和全员劳动生产力，严格按定额任务单考核计量和结算，实行多劳多得的激励措施，才能对人工成本进行有效控制。
4）加强材料费管理，做好材料成本的有效控制。材料费在工程成本中占很大的比重，材料管理的好坏直接影响到项目的经济效益，因此,应将材料费控制作为工程成本控制的重点。严格把好原材料计划关、质量关、定价关、选购关、验收入库关、出库使用关、限额领料关、余料回收关、材料消耗关、盘点核算关，实行材料耗用承包和节超奖罚制。周材费用按合理测分比例承包，实行租赁制，严格周材管理和奖赔。
5）加强机械费管理，做好各项费用成本的有效控制机械的使用应根据施工工序要求，合理调配施工设备，并切实加强设备的维护与保养，提高设备的利用率和完好率。对于按完成工作量结算的外租设备，要做好原始记录工作，结算准确。
6）加强管理费管理，合理配置项目管理机构，通过核定工资总额，实行定岗定编定员，一人多岗和一专多能，力求精干高效，减少管理费用支出。从严控制非生产性开支,杜绝浪费。按用款计划精打细算后用，控制范围，严格审批。
7）临建费用：大、小临设施应优化实施方案，合理选择场址，实行限额设计，做好经济比选，尽可能因地制宜，长久使用，避免二次搬运或拆除，在满足施工生产和安全的前提下确保成本最低，实行总额控制。包括百千万工程，也要按照临建管理要求进行先审批后施工。
8）劳务分包。①实行闭口合同；②建立台账、规范分包结算，严控例外支出费用补偿；③加强预算量、施工图量（责任成本量）、现场完成量、实际结算量“四量”对比，分析数量节超原因及对成本的影响。
9）劳务工管理。①要求针对每个劳务工进退场必须有6个附件，即在场劳务人员花名册、合同、进场确认书、退场确认书、工资单、民工工资支付承诺书等，且需增加视频资料，确保相应资料签认的真实性。②项目每月一次对所有班组现场点名全覆盖，每月张贴农民工工资公示表，每月至少每个班组抽查10%以上工资发放情况。
10）专项考核：项目开工前，项目部内部要明确先期开工点或关键节点的工期目标、主要材料消耗（钢材、混凝土等）、重点风险事项、内部结算工程数量控制、关键工序循环（如现浇梁施工等）、混凝土质量控制、二次经营等专项考核，必要时专项考核要延伸至协作队伍，专项考核要确定具体目标、考核对象、奖罚规则。
11）安全措施费计取，费率取费项过程中资料收集，后期防止审减。
3、经济活动分析
项目必须建立“项目一张表”和经济档案，项目经济活动分析按“月重点、季全面”的原则开展，特别是做好项目“首次、未次”经济活动分析会准备资料；项目的“首次、未次”经济活动分析由公司组织召开，公司相关领导及部门负责人、项目经理及项目相关人员参加，采取“一对一”方式进行。首次会：在项目开工3个月内或签订责任书1个月内，由公司主要领导或分管领导组织，召开项目“首次经济活动分析会”；过程会：由公司主要领导或分管领导组织，每个项目每年至少召开一次“过程经济活动分析会”；末次会:当工程全面完成，成本基本锁定后，由公司主要领导或分管领导组织召开项目的“未次经济活动分析会”对公司下达的各项指标完成情况进行全面总结分析，总结好的经验做法，吸取不足和教训，客观评价项目总体管理情况，达到以会代训、不断提升人员素质和管理水平、为公司其他项目提供借鉴的目的。
（1）经济活动分析应以责任成本分析为基础，分析查找问题存在的环节、工点、责任部门和责任单位，以便问题查找准确，措施切入“病灶”，纠偏迅速取得实效。
（2）经济活动分析时，收入成本与施工实际进度同步，资产、债权和债务与实际施工进度，与项目收入配比，确保经济分析数据的真实准确性。
（3）经济活动分析应系统全面，真实反映项目经济运行的整体状况，但在项目实施的不同阶段，应针对影响项目成本效益的关键要素和环节，抓住重点，突出针对性，展开分析和纠偏，如：前期分析临建、支护方案的经济性，施工中期分析工效、材料损耗率、设备闲置率、进度偏差等，收尾分析成本锁定率、结算存在问题、资金清理等。
（4）在分析项目盈亏时，对预估收入或债权预计时要持谨慎态度，对未及时结算的劳务、材料和设备等其他成本费用分析时要考虑全面，防止数据失真，进而盲目乐观。
（5）分析的目的是揭示问题，进行纠偏。纠偏和取得效果是经济活动分析管理的核心。
[bookmark: _Toc5697]五、二次经营策划
[bookmark: _Toc22431]在项目风险分析基础上，结合项目实际情况，通过施工过程中工程数量差、设计变更、新增工程、现场签证、方案优化、征地拆迁、索赔等二次经营手段，实现增加项目效益或减少项目亏损。
[bookmark: _Toc124515004][bookmark: _Toc124506391][bookmark: _Toc30389][bookmark: _Toc3061][bookmark: _Toc124506677]1、二次经营目标
不低于合同额的10%（670万）
2、二次经营题材思路
（1）栈桥及桩基施工平台施工方案优化
根据施工组织安排，在满足需求使用的前期下，对栈桥合理进行优化布置，减少栈桥搭设工程量。
（2）深水围堰专项施工方案优化
优化围堰布设形式及施工工艺，使其满足安全要求，使用振动锤+冲击锤组合形式，减少引孔措施费用，采用二次水下封底措施。
（3）材料调差：及时掌握材料信息价，研究材料价格变化趋势，研判材料调差情况，应做到资料手续齐全，充分利用政策，调足正差，避免或减少负差，如预计信息价处于高位时可适当超计量，信息价处于低位时可适当少计量。
3、二次经营工作要求
项目中标1个月内要形成二次经营规划初稿，项目中标3个月内，更新完善项目二次经营工作规划，形成二次经营台账，修定二次经营目标及总体思路。根据项目情况变化，随时动态调整二次经营思路及方案规划。
六、分包分供策划
根据项目管理策划工程进度计划、施组设计进行劳务、材料、机械设备等分包分供策划。
[bookmark: _Toc5952]（一）劳务分包策划
[bookmark: _Toc32349]1.分包管理模式
[bookmark: _Toc887]项目分包结合隧道标，除桥梁施工外，其余工程与隧道标共同招标。
（1）栈桥、围堰工程、主桥桩基工程拟划分分包单元数量：2个，采用1支队伍来干，栈桥、围堰采用专业分包（包含全部费用，注意约定租赁时间上限，超过一定时间可转化为买断模式），桩基采用机械计件租赁。
[bookmark: _GoBack]（2）桥梁工程拟划分分包单元数量：1个，采用1支队伍来干，其中桥梁上下部结构、桥面系采用劳务分包。
（3）沥青路面拟划分分包单元数量：1个，采用专业分包（包含全部费用）。
2.劳务队伍配置
根据项目特点，项目实行项目部统一组织直接管理劳务班组进行工序作业。即项目部+劳务班组模式。项目分阶段计划新增引入3个分包队伍。
	序号
	分包单元
	工点名称
	施工内容（合同范围）
	包件划分
	分包队伍数量（支）
	分包模式
	招标包件金额（万元）
	项目部资源配置
	分包合同的主要风险
	控制重点

	
	
	
	
	
	
	
	
	材料
	设备
	甲供乙费
	
	

	1
	栈桥、钢围堰、主桥桩基
	跨黄河大桥
	钢栈桥及钢围堰加工，运输，安装，拆除、桩基钻孔灌注
	1
	1
	专业分包
	400.00 
	无
	二级及以上配电箱
	个人安全防护用品、住宿、水电费、三级配电箱
	1.工程数量的风险
2.计量起止时间的争议风险
3.工期风险
	1.严控计价数量
2.明确开始计量的起止时间
3.明确质量标准和要求
4.明确不可预见的风险（对工期做一个限制，确定栈桥和围堰的控制价）

	2
	桥梁整体（含桩基、桥面附属）
	跨黄河大桥
	桩基、承台、桥台、桥墩、现浇梁、桥面铺装、防撞护栏、栏杆扶手、声屏障、防排水、人行道、文明施工
	2
	1
	劳务分包+机械计件
	1420.00 
	钢筋、砼、声测管、连接套筒、定型钢模板、、钢绞线、锚具、波纹管、压浆料、挂篮模板、球形支座、声屏障、PVC排水管、钢板、护栏、编织网隔离栅
	二级及以上配电箱
	个人安全防护用品、住宿、水电费、三级配电箱
	1.水中施工，受雨季影响，工效问题；
2.挂篮系统的设计与安装、混凝土浇筑、预应力施工过程质量把控，避免发生结构安全问题，不良地质及气候条件对临时支撑体系的影响；
3.工作面较多，需要根据现场实际情况进行人员调配，提高效率;
4.垫资较大
	1.施工组织，队伍资源的合理安排；
3.挂篮的安装与验收、施工进度、高程控制、施工过程安全控制；
4.连续施工及作业循环时间；不予计量的辅助工作；各种预埋件位置及型号、砼外观质量控制。

	3
	沥青路面
	跨黄河大桥
	沥青混凝土桥面铺装，防水层及粘层。
	1
	1
	专业分包
	63.50 
	无
	二级及以上配电箱
	个人安全防护用品、住宿、水电费、三级配电箱
	1、质量风险
2、工程数量风险（填筑标高）
	1、加强过程质量控制
2、过程控制填筑标高



[bookmark: _Toc32651]3.劳务队伍招标
（1）分包管理的组织体系和责任分工
1）分包采购通过公开招标、邀请招标、竞争性谈判方式，相关采购方案和采购文件编制、评审、审批工作在公司招采中心的组织下有序开展及推进。项目部成立招标小组，合同评审小组等，负责分包项目招标、合同自评审、上报公司评审、合同签订、按合同办理结算、工资监督发放和资金计划报审，履行合同的过程管理，办理末次结算、合同封闭及报批的责任主体。
2）项目部是分包队伍现场围绕保障进度、质量、安全、参与收方、组织材料盘点，履行合同义务，行使合同权力的作业面组织、协调、服务、监督的直接责任人。对分包队伍的工程签证及相关现场签认，必须经过项目经理同意或授权。
（2）分包总体原则
1）项目只提供主材（钢筋、混凝土、钢绞线），钢模板、波纹管、水泥、压浆料、外加剂、组合钢模板、锚具、吊具、配电箱（2级及以上甲供，其余甲供乙费）、安全帽、反光衣、水、电费、安防材料；其余二三项材料、移动设备临建施工料、小型机具由班组自备，水电由项目统一规划提供接口，费用班组自理。
2）在模式选定上充分考虑以下因素：
①控制性工程，高风险工点的主导施工设备原则上公司提供，切实把控工程的掌控权在项目手中。
②混凝土、钢筋、钢材、水泥等用于工程主体的材料由项目部提供给队伍。
③在分包方式的选择和计量规则制定上，消除和尽可能削弱偷工减料的利益趋动。
3）按以下流程办理：按《中铁五局华南公司工程施工分包采购管理实施细则》(华南司商务〔2023〕170号)办理招标。
4）劳务队伍必须先签合同后进场，先计量（开票）后支付，先培训后上岗。
5）禁止为劳务队伍采购不构成工程实体的二、三项辅助材料。
[bookmark: _Toc30999][bookmark: _Toc21327]（二）物资策划（物资部完善）
1.采购方案
结合建设单位及公司采购管理要求，制定本项目主要材料及周转料的采购权限及方式，但当市场资源、供应价格出现重大变化，以及建设单位或上级单位对采购管理要求发生变化时，项目部可根据情况变化适时调整采购方案并报公司审批。
	[bookmark: _Hlk119138889]序号
	材料名称
	规格型号
	单位
	数量
	采购方式
	采购平台
	采购权限建议
	备注

	1
	建筑钢筋 
	各型
	吨
	36500
	联合招标
	广州资源交易平台
	十一标组织
	

	2
	钢绞线
	15.2mm
	吨
	7400
	联合招标
	广州资源交易平台
	十一标组织
	

	3
	金属波纹管
	内径55mm
	m
	558937 
	二次寻源
	鲁班平台
	公司组织
	

	4
	金属波纹管
	内径70mm
	m
	166618 
	二次寻源
	鲁班平台
	公司组织
	

	5
	钢筋连接器
	φ25
	个
	96326 
	专业分包
	线下
	班组自购
	

	6
	钢筋连接器
	φ20
	个
	90664 
	专业分包
	线下
	班组自购
	

	7
	钢筋连接器
	φ16
	个
	204316 
	专业分包
	线下
	班组自购
	

	8
	锚具连接器
	
	套
	1584 
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	9
	锚具连接器
	
	套
	4312 
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	10
	锚具
	YMB15-4
	套
	368 
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	11
	锚具
	YMB15-5
	套
	980 
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	12
	锚具
	YMB15-6
	套
	824 
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	13
	锚具
	YM15-3
	套
	40 
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	14
	锚具
	YM15-4
	套
	26328 
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	15
	锚具
	YM15-5
	套
	18672 
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	16
	锚具
	YM15-6
	套
	7436 
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	17
	锚具
	YM15-7
	套
	608 
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	18
	锚具
	YM15-11
	套
	672 
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	19
	水泥
	
	t
	89426 
	联合招标
	广州资源交易平台
	十二标组织
	

	20
	河砂
	
	t
	128550 
	公开竞谈
	鲁班平台
	公司组织
	

	21
	碎石
	
	t
	209965 
	公开竞谈
	鲁班平台
	公司组织
	

	22
	减水剂
	
	t
	1341
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	23
	压浆料
	
	t
	800
	局集采/公开招标
	线下/鲁班平台
	项目自购/公司组织
	

	24
	橡胶缓冲块
	30×30 ×2cm
	块
	752 
	公开询价
	鲁班平台
	项目自购
	

	25
	橡胶缓冲块
	30×30 ×5cm
	块
	16 
	公开询价
	鲁班平台
	项目自购
	

	26
	橡胶缓冲块
	200*200*50mm
	块
	708 
	公开询价
	鲁班平台
	项目自购
	

	27
	台座面板（不锈钢）
	
	批
	1
	公开询价
	鲁班平台
	项目自购
	

	28
	柴油
	
	批
	1
	询价
	线下
	项目自购
	

	29
	安全防护类
	具备条件下
	批
	1
	公开招标/询价
	鲁班平台
	公司组织
	

	30
	电线电缆
	钢结构、搅拌站莲、梁场
	批
	1
	公开招标/询价
	鲁班平台
	公司组织
	

	31
	配电箱
	
	批
	1
	内部加工
	线下
	钢结构公司
	

	32
	钢轨
	
	批
	1
	内部调拨
	线下
	项目调拨
	天庄、鸡商、宣绩等项目调拨

	33
	钢模板
	预制构件　
	批
	1
	内部加工
	线下
	钢结构公司
	

	34
	钢模板
	梁
	批
	1
	公开竞谈
	鲁班平台
	公司组织
	



2.物资招标
考虑市场行情、供应商垫资能力及供应能力、综合采购成本等各类因素，考虑备选垫资供应商。包件划分及招标批次具体如下：
	物资名称
	包件号
	单位
	包件数量
	包件预估金额（万元）
	招标批次
	备注

	钢筋
	GJ-01
	t
	40000
	14400
	第一批
	联合招标

	水泥
	SN-01
	t
	100000
	3750
	第一批
	联合招标

	钢绞线
	GJX-01
	t
	7200
	3300
	第一批
	联合招标

	金属波纹管
	JSBWG-01
	m
	725555
	260
	第一批
	二次寻源

	钢模板（梁）
	GMB-01
	t
	
	
	第一批
	公开竞谈

	制梁材料
	锚具、压浆料
	批
	1
	
	第一批
	局集采/公开采购

	机制砂
	JZS-01
	t
	65000
	770
	第一批
	公开竞谈

	机制砂
	JZS-02
	t
	65000
	770
	第一批
	公开竞谈

	碎石
	SS-01
	t
	100000
	1260
	第一批
	公开竞谈

	碎石
	SS-02
	t
	100000
	1260
	第一批
	公开竞谈

	橡胶缓冲块
	
	批
	1
	20
	第二批
	公开询价

	台座面板（不锈钢）
	
	批
	1
	60
	第二批
	公开询价


3.物资定价机制
（一）局物资公司供应物资根据局定价机制以及局战略采购相关文件执行。
（二）Ⅰ类材料（钢材、水泥、钢绞线）：供应期内以广东省交通运输工程造价事务中心按月发布的广东省交通建设工程主要外购及地方材料信息价为依据进行上下浮动。
1）货物结算款=月度材料款+材料调差款;月度材料款=预结算单价*月度供应数量。
2）预结算单价:各月计量以中标综合单价的90%作为预结算单价。如材料价格出现较大变化时，买方有权根据实际情况予以调整预结算单价，卖方须无条件接受。
3）材料调差款(包含上一期未结的10%)每月进行一次计算，每季度进行一次结算当季度的材料调差最迟应在下一季度第二个月的计量支付中予以调整到位。
4）莞深（土建标）采购价：钢材依据信息价下浮2%；水泥依据信息价下浮4%；钢绞线依据信息价上浮11.2%。
（三）自主物资
1、钢模板：参考网价实行浮动结算，综合加工运杂费单价实行固定单价。
1）参考网价：供应期内钢模板加工涉及全部材料综合单价（含所有钢材、精轧螺纹钢拉杆、精轧螺帽、垫片、焊接材料、氧气、乙炔等及其它所有辅材、工器具），按采购人发送《供货通知书》当天“我的钢铁网”（网址：www.mysteel.com）广州市场中厚板价格行情里Q235B牌号8mm普中板日钢营口的网价（取第一次报价，不取备注价；若当天“我的钢铁网”广州市场未公布市场价格的，则以前一日公布价格为准）为准。
2）数量验收方式：经质量验收合格的所有钢模板均在采购人搅拌站过磅验收，包括配套的精轧螺纹钢拉杆、精轧螺帽、垫片等。
3）单价调整方法
结算单价=供应期内钢模板加工涉及全部材料综合单价（浮动）+综合加工运杂费（固定）
采购控制价：综合加工运杂费≤2500元/吨（普通钢板），304不锈钢面板控制价视市场调查后而定。
2、地材：实行固定价结算，若价格波动超过合同约定时，制定调价机制或双方协商调整。
（1）碎石，采用固定价结算，根据市场调查情况及参考环莞项目碎石采购单价，含税到场单价为140元/吨。
采购控制价：含税到场单价≤140元/吨。
（2）机制砂，采用固定价结算，根据市场调查情况及参考环莞项目机制砂采购单价，含税到场单价为135元/吨。
采购控制价：含税到场单价≤135元/吨。
3、金属波纹管（框架二次寻源）：实行固定价结算。
采购控制价：不得高于招募入围供应商的报价。
4、柴油
（1）根据局物设部函〔2024〕30号《关于转发<2024年3季度内部供应指导价定价原则及结算价格的建议>的通知》执行，即：集采结算价格=（国家规定价-本期优惠幅度）±标准升级差价+地区价区差+运输费。
（2）项目以2025年6月1日为例，集采结算价格如下：
国Ⅵ0#车用柴油集采结算价为7120元/吨＝7650元/吨（项目所在广东省国Ⅵ0#车用柴油国家发改委最高零售限价）-700元/吨(物设部函〔2025〕11号《关于转发<2025年2季度内部供应指导价定价原则及结算价格的建议>的通知》中规定的优惠幅度)+50元/吨（一次配送运费）+120元/吨（二次配送运费）。
5、外加剂、锚具
结算单价按每季度局集采价格结算，现目前按物设部函〔2025〕11关于转发《2025年2季度内部供应指导价定价原则及结算价格的建议》通知执行。
1）聚羧酸减水剂：减水率≥30%，掺量:按设计配合比约定掺量的±0.1%，混凝土坍落度1h经时变化量≤60mm，含税到货价为3109元/吨；
2）压浆料（TW-YJL）：压浆料水料比为0.26～0.33，含税到货价为1080元/吨；
3）锚具：指导价的基础上+1.5%。
5、其它材料：采用固定价或按采购文件约定执行。
4.峰值用量、资金需求
[bookmark: _Hlk151279539][bookmark: _Hlk151279635]根据项目施组计划及物资需求，钢材、砼用量高峰期为2025年7月至2026年9月，钢材约3.6万吨，钢绞线约7400吨，水泥约9万吨，碎石20万吨，机制砂12万吨。钢材月峰值用量考虑原材、半成品（含集中加工站点、工点未验工等）库存，依据最大使用量月份的1.5倍计；混凝土原材料月峰值用量考虑施工损耗、料仓库存、备料储备等，依据最大使用量月份的1.5倍计。约按当月验工，次月支付方式，参考市场调查平均价格，结算后次月付款实际垫资周期为2个月，经综合计算垫资需求如下: 
	序号
	材料类别
	单位
	采购均价
	月峰值用量（已考虑影响因素）
	峰值月资金需求(万元)
	垫资额度
(万元)

	1
	钢筋
	t
	3670
	2400
	880
	1700

	2
	钢绞线
	t
	4700
	500
	235
	470

	3
	水泥
	t
	360
	6000
	216
	432

	4
	碎石
	t
	140
	12000
	168
	336

	5
	机制砂
	t
	135
	8000
	108
	216

	以上合计（万元）
	
	3154


5.前期物资供应组织方案
在主要物资招标未完成之前，前期工程所需甲控乙购Ⅰ类材料（建筑钢材、水泥、钢绞线）联合招标采购未完成之前由东莞交投建材有限公司签订前期供应协议并实施供应；其他物资采用线下竞谈、询价以及局阿里商城的方式进行采购。竞谈、询价采购物资按照公司相关物资采购管理办法实施。
（三）机械策划
[bookmark: _Toc110861947][bookmark: _Toc399445657][bookmark: _Toc23569]1、设备配置计划
	[bookmark: _Toc110861948][bookmark: _Toc399445658]序号
	设备名称
	型号规格
	单位
	配备数量
	设备来源
	进场负责人

	
	
	
	
	
	调拨
	租赁
	劳务队
	新购/加工
	小计
	

	一
	前期临建

	1
	轮式装载机
	3m³
	台
	6
	
	
	6
	
	6
	尹喜荣

	2
	履带式挖掘机
	1m³
	台
	6
	
	
	6
	
	6
	尹喜荣

	3
	推土机
	≥220KW
	台
	6
	
	
	6
	
	6
	尹喜荣

	4
	自卸汽车
	20m³
	台
	12
	
	
	12
	
	12
	尹喜荣

	5
	柴油发电机
	300KW
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	6
	洒水车
	10000L
	台
	3
	
	
	3
	
	3
	尹喜荣

	7
	汽车式起重机
	25T
	台
	7
	
	4
	3
	
	7
	尹喜荣

	8
	汽车式起重机
	50T
	台
	6
	
	4
	2
	
	6
	尹喜荣

	9
	平板车
	13米
	台
	2
	
	2
	
	
	2
	尹喜荣

	10
	高空作业车
	22米
	台
	2
	
	2
	
	
	2
	尹喜荣

	11
	随车起重机
	10T
	台
	2
	
	2
	
	
	2
	尹喜荣

	小计
	
	
	54
	0
	14
	40
	0
	54
	

	二
	梁场一

	1
	门式起重机
	MG80t-15m
	台
	2
	2
	
	
	
	2
	尹喜荣

	2
	门式起重机
	MH10t-15m
	台
	3
	3
	
	
	
	3
	尹喜荣

	3
	门式起重机
	MG80t-39.5m
	台
	2
	2
	
	
	
	2
	尹喜荣

	4
	门式起重机
	MH10t-39.5m
	台
	3
	3
	
	
	
	3
	尹喜荣

	5
	门式起重机
	MG80t-22m
	台
	2
	2
	
	
	
	2
	尹喜荣

	6
	门式起重机
	MH10t-22m
	台
	3
	3
	
	
	
	3
	尹喜荣

	7
	轮胎提梁机
	80t
	套
	1
	
	
	
	1
	1
	尹喜荣

	8
	叉车
	5T
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	9
	智慧生产线
	
	条
	2
	
	
	
	2
	2
	尹喜荣

	10
	数控钢筋弯曲中心
	FHB2 - 32A   15.5KW
	台
	3
	
	
	3
	
	3
	尹喜荣

	11
	钢筋调直机
	GT6-12
	台
	3
	
	
	3
	
	3
	尹喜荣

	12
	钢筋弯曲机
	GW40或GW50
	台
	3
	
	
	3
	
	3
	尹喜荣

	13
	二氧化碳保护焊
	NBC500
	台
	12
	
	
	12
	
	12
	尹喜荣

	14
	波纹管加工机
	ZBG100
	台
	1
	
	
	1
	
	1
	尹喜荣

	15
	插入式振动器
	1.5KW
	台
	8
	
	
	8
	
	8
	尹喜荣

	16
	附着式高频振动器
	ZF-20 1.5KW
	台
	176
	
	
	176
	
	176
	尹喜荣

	17
	卷扬机
	JTM-5 11KW
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	18
	预应力智能张拉系统
	ZZJN-50F
	台
	3
	
	
	3
	
	3
	尹喜荣

	19
	大循环智能压浆系统
	LJ-2.4/3.5/300A6
	台
	3
	
	
	3
	
	3
	尹喜荣

	20
	自动智能喷淋系统
	
	套
	3
	
	
	3
	
	3
	尹喜荣

	21
	真空压浆泵
	MBD80
	台
	4
	
	
	4
	
	4
	尹喜荣

	22
	拌浆机
	JW180
	台
	3
	
	
	3
	
	3
	尹喜荣

	23
	螺杆式灌浆机
	SQ45-3
	台
	3
	
	
	3
	
	3
	尹喜荣

	24
	增压泵
	YE3-160M-2
	台
	3
	
	
	3
	
	3
	尹喜荣

	25
	污水泵
	7.5KW
	台
	3
	
	
	3
	
	3
	尹喜荣

	26
	污水泵
	7.5KW
	台
	4
	
	
	
	4
	4
	尹喜荣

	小计
	
	
	257
	15
	0
	235
	7
	257
	

	三
	梁场二

	1
	门式起重机
	MG50t-38m
	台
	2
	2
	
	
	
	2
	尹喜荣

	2
	门式起重机
	MH10t-38m
	台
	3
	3
	
	
	
	3
	尹喜荣

	3
	门式起重机
	MG80t-35m
	台
	2
	2
	
	
	
	2
	尹喜荣

	4
	门式起重机
	MH10t-35m
	台
	3
	3
	
	
	
	3
	尹喜荣

	5
	叉车
	5T
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	6
	轮胎提梁机
	80t
	套
	1
	
	
	
	1
	1
	尹喜荣

	7
	钢筋调直机
	GT6-12
	台
	4
	
	
	4
	
	4
	尹喜荣

	8
	钢筋弯曲机
	GW40或GW50
	台
	4
	
	
	4
	
	4
	尹喜荣

	9
	二氧化碳保护焊
	ZX-500
	台
	8
	
	
	8
	
	8
	尹喜荣

	10
	卷扬机
	JTM-5
	台
	1
	
	
	1
	
	1
	尹喜荣

	11
	预应力智能张拉系统
	ZZJN-50F
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	12
	大循环智能压浆系统
	LJ-2.4/3.5/300A6
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	13
	波纹管加工机
	ZBG100
	台
	1
	
	
	1
	
	1
	尹喜荣

	14
	自动喷淋养护
	
	套
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	15
	真空压浆泵
	MBD80
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	16
	拌浆机
	JW180
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	17
	螺杆式灌浆机
	SQ45-3
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	18
	附着式高频振动器
	ZF-20 1.5KW
	台
	28
	
	
	28
	
	28
	尹喜荣

	19
	插入式振动棒
	1.5KW
	台
	4
	
	
	4
	
	4
	尹喜荣

	20
	增压泵
	YE3-160M-2
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	21
	污水泵
	7.5KW
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	22
	污水泵
	7.5KW
	台
	2
	
	
	
	2
	2
	尹喜荣

	小计
	
	
	81
	10
	0
	68
	3
	81
	

	四
	运架梁（6200片）

	1
	架桥机
	JGJ200
	台
	4
	1
	
	2
	1
	4
	尹喜荣

	2
	汽车式起重机
	220T
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	3
	履带吊
	450T
	台
	2
	
	
	2
	
	2
	尹喜荣

	4
	柴油发电机
	50-100kW
	台
	4
	
	
	4
	
	4
	尹喜荣

	5
	运梁车（大件运输）
	150T以上
	台
	20
	
	
	20
	
	20
	尹喜荣

	6
	运梁车
	
	台
	8
	4
	
	4
	
	8
	尹喜荣

	7
	轮胎提梁机
	80t
	套
	4
	
	2
	2
	
	4
	尹喜荣

	小计
	
	
	44
	5
	2
	36
	1
	44
	

	五
	搅拌站(13.2万方)

	1
	混凝土搅拌机
	HZS120
	台
	2
	2
	
	
	
	2
	尹喜荣

	2
	洗石机
	YH-LX7060
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	3
	筛沙机
	YH-SH50
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	4
	电子汽车衡
	SCS-180T
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	5
	砂石分离机
	HJGT-30型(4500*1800*1800)
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	6
	一体化污水处理设备
	XCD-G-10
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	7
	洗轮机
	
	台
	2
	
	
	
	2
	2
	尹喜荣

	8
	污水泵
	7.5KW
	台
	2
	
	
	
	2
	2
	尹喜荣

	9
	轮式装载机
	ZL50
	台
	1
	
	
	
	1
	1
	尹喜荣

	10
	砼搅拌运输车
	8方
	台
	6
	
	6
	
	
	6
	尹喜荣

	11
	砼搅拌运输车
	12方
	台
	4
	
	4
	
	
	4
	尹喜荣

	小计
	
	
	22
	7
	10
	0
	5
	22
	

	六
	试验室

	1
	振击式标准振筛机
	ZBSX-92A
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	2
	标准恒温恒湿养护箱
	SHBY-40B
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	3
	标准恒温恒湿养护箱
	SHBY-40B
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	4
	标准恒温恒湿养护箱
	YH-60B
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	5
	标准养护恒温恒湿控制仪
	BYSF-120
	台
	2
	2
	
	
	
	2
	尹喜荣

	6
	标准养护恒温恒湿控制仪
	BYSF-120
	台
	2
	2
	
	
	
	2
	尹喜荣

	7
	超级低温槽
	THD-0510
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	8
	电液伺服万能材料试验机
	CXWAW-100SB
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	9
	电液伺服万能材料试验机
	CXWAW-300SB
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	10
	电液伺服万能材料试验机
	CXWAW-1000SB
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	11
	钢筋弯曲试验机
	GW-40A
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	12
	高强回弹仪
	HT450-A
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	13
	恒温溢流水槽
	CF-C型
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	14
	强制式单卧轴混凝土搅拌机
	SJD-60型
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	15
	砂浆搅拌机
	SJD-15型
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	16
	数字回弹仪
	ZC3-T
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	17
	水泥压浆高速搅拌机
	SYJ-10型
	台
	1
	1
	
	
	
	1
	尹喜荣

	18
	微机控制压力试验机
	CXYAW-2000AS
	台
	2
	2
	
	
	
	2
	尹喜荣

	19
	一体式钢筋扫描仪
	HC-GY71T
	台
	1
	
	
	
	1
	1
	尹喜荣

	小计
	
	
	22
	21
	0
	0
	1
	22
	

	七
	预制构件厂

	1
	钢筋调直机
	GT6-12
	台
	5
	
	
	5
	
	5
	尹喜荣

	2
	钢筋弯曲机
	GW40
	台
	5
	
	
	5
	
	5
	尹喜荣

	3
	直流电焊机
	ZX500
	台
	10
	
	
	10
	
	10
	尹喜荣

	4
	插入式振动棒
	1.5KW
	台
	5
	
	
	5
	
	5
	尹喜荣

	5
	叉车
	5T
	台
	4
	
	
	4
	
	4
	尹喜荣

	6
	洒水车
	10方
	台
	1
	
	
	1
	
	1
	尹喜荣

	7
	发电机
	100KW
	台
	1
	
	
	1
	
	1
	尹喜荣

	小计
	
	
	31
	0
	0
	31
	0
	31
	

	八
	其他

	1
	箱式变压器
	630KVA
	台
	1
	
	1
	
	
	1
	尹喜荣

	2
	箱式变压器
	800KVA
	台
	1
	
	1
	
	
	1
	尹喜荣

	3
	柴油发电机
	400KW
	台
	1
	
	
	
	1
	1
	尹喜荣

	4
	箱式变压器
	630KVA
	台
	1
	
	1
	
	
	1
	尹喜荣

	5
	柴油发电机
	400KW
	台
	1
	
	
	
	1
	1
	尹喜荣

	6
	越野车
	5座
	台
	2
	1
	1
	
	
	2
	尹喜荣

	7
	皮卡车
	5座
	台
	1
	
	1
	
	
	1
	尹喜荣

	小计
	
	
	8
	1
	5
	0
	2
	8
	

	合计
	
	
	519
	59
	31
	410
	19
	519
	


2、设备管理策划
（1）拌和站设备选型及配置方案
根据施工组织计划，项目自建拌和站混凝土生产任务总量约13.2万方，为满足混凝土供应需要，拌和站主要配置2台HZS120混凝土搅拌机、1台洗石机、1台筛砂机、1台电子汽车衡、1台砂石分离机、1台一体化污水处理设备；新购1台ZL50装载机、2台400kW柴油发电机、2台洗轮机、2台污水泵；外租10台混凝土搅拌运输车。
（2）梁场设备布置方案
1#梁场设置3条生产线，计划调拨6台80t、9台10t共计15台门式起重机；新购1套轮胎提梁机、4台污水泵、2条智慧生产线，其中包含钢筋绑扎胎具、底模移动台座、液压侧模系统、智能振捣系统、自动蒸养房系统等；其他设备235台均由班组自带，如叉车、钢筋加工设备、高频振动器、预应力张拉机、真空压浆泵等设备。
2#梁场设置2条生产线，计划调拨2台80t、2台50t、6台10t共计10台门式起重机；新购1套轮胎提梁机、2台污水泵；其他设备68台均由班组自带，如叉车、钢筋加工设备、高频振动器、预应力张拉机、真空压浆泵等设备。
（3）运架梁设备配置方案
根据业主招标文件要求，现场需配备6台架桥机，考虑现场实际施工，同时展开7处架梁工作面，计划配置4台架桥机、2台220t汽车起重机、2台450t履带起重机、4台小规格柴油发电机、20台运梁车（大件运输）、4台运梁车、4套轮胎提梁机。其中2台架桥机、4台运梁车由机电分公司提供，项目租赁2套轮胎提梁机，其余机械设备均由班组自备。
（4）试验测量仪器设备配置方案
试验测量仪器设备以调拨为主，目前已有1台GPS一体机、1台全站仪配备到位。实验仪器方面，除新购一台一体式钢筋扫描仪外，其他设备如振筛机、恒温恒湿养护箱、万能材料试验机、钢筋弯曲试验机、高强回弹仪等共计21台（套）实验仪器，均从鸡商高速项目调拨。
（5）预制构件厂设备配置方案
预制构件厂设置5条生产线，计划配置20台钢筋加工设备、2台插入式振动棒、4台叉车、1台洒水车、1台发电机，均由班组自带。。
3、自有设备配件维修策划
本项目计划配置自有设备78台，内部调拨59台，新购19台。项目梁场所需的8台80t、2台50t、15台10t门式起重机，主要通过内部调拨及现有设备改造解决。若因施工进度紧张导致2#梁场急需80t或50t门式起重机，可短期租赁保障高效施工，严禁新购。
结合现场使用需求及采购经济比选，本项目需新购大型设备主要为2条预制梁生产线、1台架桥机、2套80t轮胎提梁机、1台装载机、1台一体式钢筋扫描仪、2台400kW柴油发电机共计9台。其他小型设备7.5kw污水泵8台、洗轮机2台共计10台。
根据业主招标文件要求，项目需配置2条预制梁智慧生产线，项目机电部对相关配套设施设备进行了市场调查，目前已得到三家厂商的报价，湖北晟鑫金属制品有限公司170万-200万元、湖南五新智能科技股份有限公司200万-240万元、山东晟晖重工科技有限公司150万元，具体付款方式、加工条件等信息详见附件《预制梁智慧生产线市场调查》。项目机电部需进一步开展市场调查工作，严格控制生产线建设成本，于7月10日前将申购报告报项目负责人、公司领导审批。
新购1台200t架桥机、1台3.0m³内燃机式装载机、1台HC-GY71T一体式钢筋扫描仪、2台400kW柴油发电机，要求项目机电部对接机电分公司，于6月30日前完善采购相关程序。（附件见新购设备经济比选表）小型机具项目按照公司采购管理办法询价采购。
4、外租设备费用策划
根据项目施工组织设计规划，项目拟采用工作量模式租入6台8m³混凝土搅拌运输车、4台12m³混凝土运输车，月租4台25t汽车起重机、4台50t汽车起重机、2台13m平板车、2台22m高空作业车、2台10t随车起重机、2台轮胎提梁机、1台越野车、1台皮卡车，以及其他临租机械，合计外租成本466.65万元。设备配置方案详见附表：
外租设备费用表
	序号
	设备名称
	型号规格
	租赁方式
	配备数量
	预计单价
	租赁期限
	预计成本
	备注

	1
	汽车起重机
	25t
	台班
	
	1750
	30
	52500
	临租

	2
	汽车起重机
	50t
	台班
	
	2700
	30
	81000
	临租

	3
	平板车
	13m
	台班
	
	1400
	30
	42000
	临租

	4
	高空作业车
	22m
	台班
	
	1400
	30
	42000
	临租

	5
	随车起重机
	10t
	台班
	
	1500
	30
	45000
	临租

	6
	汽车起重机
	25t
	月租
	4
	25000
	2
	200000
	临建

	7
	汽车起重机
	50t
	月租
	4
	32000
	2
	256000
	临建

	8
	平板车
	13m
	月租
	2
	16000
	2
	64000
	临建

	9
	高空作业车
	22m
	月租
	2
	17000
	2
	68000
	临建

	10
	随车起重机
	10t
	月租
	2
	26000
	2
	104000
	临建

	11
	轮胎提梁机
	
	月租
	2
	30000
	3
	180000
	运架梁

	12
	混凝土搅拌运输车
	8m³
	方量
	6
	24
	60000
	1440000
	场外8公里公路运输

	13
	混凝土搅拌运输车
	12m³
	方量
	4
	13
	100000
	1300000
	场内运输

	14
	箱式变压器
	630kVA
	月
	2
	3600
	30
	216000
	两梁场各一台

	15
	箱式变压器
	800kVA
	月
	1
	3800
	30
	114000
	1#梁场

	16
	越野车
	5座
	月
	1
	8200
	30
	246000
	

	17
	皮卡车
	2t
	月
	1
	7200
	30
	216000
	

	合计
	31
	
	
	4666500
	


5、设备租赁及市场调查
（1）混凝土运输方案及租赁市场调查
1#梁场东侧将新建1座搅拌站为两座梁场供应商生产所需混凝土，根据施工组织计划。1#梁场为场内运输，计划配置4台12m³混凝土搅拌运输车。2#梁场距离搅拌站行驶路程约8km，考虑东莞本地相关部门要求道路运输混凝土不可超过7m³，计划配置6台8m³混凝土搅拌运输车。砼运输费用1#梁场控制在13元/m³，2#梁场24元/m³，罐车租赁总控数量在130月以内。
（2）梁体大件运输方案及市场调查
对东莞本地具备大件公路运输资质单位进行了市场调查，计价模式有两种，分别为按吨位、按方量计价，目前东莞本地已有7家报价，其中报价最高的为75元/吨，最低的为36.53元/吨，其他单位报价大多在40-50元/吨范围浮动，具体询价情况如下。
大件运输市场调查表
[image: clipbord_1749280184381]
（3）常规机械设备租赁市场调查
公司机电部针对主要外租设备对周边租赁市场进行调查，当地常规机械设备租赁市场资源丰富，常用的设备较多，租赁市场价格与公司限价比较接近，常规设备可以在限价范围内满足需求，具体市场调查情况，详见附件《东莞地区机械设备租赁市场调查》。
七、资金税负策划
[bookmark: _Toc30443][bookmark: _Toc11741][bookmark: _Toc21955]（一）资金自平衡策划
[bookmark: _Toc31664][bookmark: _Toc110861982][bookmark: _Hlk114238999]资金自平衡管理目标：完成项目生产任务所需要资金最低需求量与上级管理费、应缴税费需求量之和，不大于项目全周期收到业主支付的资金金额，其中项目施工期间各年度原则上要达到生产任务所需要资金最低需求量与上级管理费、应缴税费需求量之和，不大于项目年度收到业主按合同约定比例支付的资金金额。依据公司《中铁五局华南公司工程项目现金流自平衡实施细则（试行）》文件要求，现对资金自平衡管理工作交底如下：
（一）自平衡管理架构
项目部成立自平衡管理工作组，并明确相应的工作职责。
1.组长由项目部经理担任，负责召开项目自平衡管理工作会，审核项目自平衡方案。
2.成员由项目部其他领导班子成员、生产、商务、物设、财务、安质和办公室等部门负责人组成。
（二）项目自平衡管理工作组各部门职责分工
1.生产部：编制项目施组方案，下达各期施工计划，测算项目各期完成的工程数量。
2.商务部：负责测算项目各期和全周期营业收入和责任成本目标，负责项目分包业务平衡方案，严格测算分包成本，根据业主付款情况制定分包债务支付比例、频次、时间和支付方式等方案。
3.物设部（材料、周转材料）：负责项目材料采购和周转材料租赁平衡方案，根据业主付款情况制定物资采购和周转料租赁债务支付比例、频次、时间和支付方式等方案。
4.物设部（机械租赁）：负责项目机械租赁平衡方案，根据业主付款情况制定机械租赁债务支付比例、频次、时间和支付方式等方案。
5.各部门共同负责项目其他直接费平衡方案，根据项目责任成本目标中临时设施、施工措施费、安全生产费和征地拆迁费等成本情况，根据业主付款情况制定对应的债务支付比例、频次、时间和支付方式等方案。
6.财务部：牵头各部门负责项目经费平衡方案，制定经费债务支付比例、频次、时间和支付方式等测算方案；负责项目财务费用、上级管理费和税费的平衡方案；负责复核项目各分类平衡方案测算数据计算的准确性。
（三）自平衡方案的制定和执行
1.项目总平衡方案的制定：项目部应在开工后一个月内，研究和确定施工项目全周期和分年的营业收入计划、验工结算目标和责任成本目标，在目标管理的基础上拟定项目总平衡方案。
2.项目分类平衡方案的制定：项目部根据各年和全周期计划完成工程量和责任成本目标，测算各年和全周期各类成本的结算负债，在保证年度现金流入大于现金流出的原则下灵活测定各项结算负债的付款比例和付款金额。测算时要特别考虑各分类成本在“过程付款、封闭后付款、预留款支付、质保金付款”不同期间的支付比例，将支付比例和支付时间准确分摊至相关年度。
（四）项目部自平衡方案审定的业务流程
1.项目部在开工后一个月内召开自平衡管理工作会，确定项目总平衡和分类平衡方案。
2.项目部将拟定的自平衡方案报公司委员会办公室，由办公室将总平衡方案和分类平衡方案分发给相关部门进行初审。
3.分类平衡方案经相关部门初审后，由相应分管分包、材料采购和机械设备租赁的副主任签署，提交由主任主持的委员会会议审议、确定。
4.自平衡管理委员会定期召开委员会会议，对项目部提交方案进行审议，如常务副主任和副主任之间对分类平衡方案有不同意见时，由主任根据常务副主任、副主任所持不同意见的理由进行裁决，最终审定自平衡方案。
5.经委员会会议审定的自平衡方案，必须履行公司“三重一大”事项决策程序。
（五） 自平衡方案的执行 
1.项目部根据公司审定的自平衡方案，依法合规地将总平衡方案、分类平衡方案中确定的结算负债方案（结算负债支付比例、支付时间）落实在公开招议标要约与承诺上，并明确体现在“分包协议、材料采购协议、机械设备租赁协议和其他成本协议”中。上述各种协议文本格式应遵从局和公司的统一规定。
2.项目合同因客观原因引起的重大变化，应及时对总平衡、分类平衡方案进行调整。
（六）非“自平衡”救助 
资金救助分为“永久性缺口”救助和“时间性缺口”救助，“永久性缺口”被认定为亏损性质；“时间性缺口”为以后业主能够补偿性质。
1.“永久性缺口”救助。被认定为“永久性缺口”的，必须厘清原因、分清主客观责任并进行主观责任追究；责任追究的形式、标准从《中铁五局集团有限公司违规经营投资责任追究处理规定》中铁五审计〔2021〕176号有关规定和公司违规经营投资责任追究处理规定。
2.“时间性缺口”救助。被认定为“时间性缺口”的，经由委员会办公室相应成员、副主任、常务副主任、主任共同背书后，给予项目部资金支持。项目部经理、书记应对该笔救助资金背书。背书人员须承担救助资金的回收责任。项目部提前筹划债务支付方案解决“时间性缺口”。
（七）过程监督 
1.自平衡管理委员会办公室应组织成员对项目自平衡执行情况按期进行过程监督检查、及时预警，过程监督一般采用收取资料核查和现场检查的方式，办公室对发现的问题及时提请相应副主任及常务副主任、主任召集委员会会议研究、采取措施进行纠偏。对于未能及时发现问题、及时预警、及时报告的，应追究相关人员的责任。
2.对各项目部上报情况，公司不定期进行抽样“飞行检查”，检查结果均纳入预警管理。
3.项目部党工委书记或党群负责人要充分发挥项目实施自平衡方案过程中的监督作用，熟悉各分类平衡方案，参与各项成本的招议标工作，严格按照招标条件参与合同条款的评审，严格审查合同支付条款、支付时间和违约责任等。
（八）考核奖罚 
1.对项目执行自平衡方案的情况，公司纳入专项考核办法进行考核奖罚，具体按项目责任书规定执行。
2.对有“时间性缺口”救助资金，但能按时回收的项目，在救助资金回收前预留项目背书人员30%的竣工考核奖，直至救助资金全部收回才予以兑现。
[bookmark: _Toc8496][bookmark: _Toc24497]（二）税务管理策划
 本项目按照税务环境调研、项目取票策略、合同条款审核及管理事项三个方面进行策划，具体内容如下：
（一）税务环境调研
项目重点从印花税缴纳政策、企业所得税预缴政策、耕地占用税政策、个人所得税政策、增值税预缴政策、环境保护税政策等六个方面进行调研，具体情况如下：
1、印花税相关政策：印花税相关政策主要明确：
（1）项目按照业主合同金额一次性申报以及下游供应商采购结算进度分期向公司申报印花税，由公司汇总后向东莞洪梅税务局申报。
（2）建筑行业的印花税缴纳，暂无适用优惠政策，依照合同的签订按不含税金额的万分之三缴纳。
（3）若本项目采用独立局名义核算，无需增加内部分包合同，相对于传统项目能够节约印花15.80万元。
2、企业所得税预缴政策：在独立局名义核算管理模式下按不含税收入的千分之二预缴企业所得税。
4、耕地占用税政策：耕地占用税相关政策主要明确：
（1）耕地占用税以纳税人实际占用的耕地面积为计税依据，按照规定的适用税额一次性征收。
（2）公路线路占用耕地，可以减按每平方米2元的税额征收耕地占用税。
5、个人所得税政策：项目部全员由项目财务部汇总后统一申报缴纳，项目代发的农民工工资由其劳务分包公司负责申报缴纳。
6、环境保护税政策：目前税务局未要求缴纳环境保护税，本项目暂不考虑环保税相关影响。
（二）项目取票策略
进项发票筹划不仅影响到项目税负、公司本部进项留抵甚至对项目的现金流也会产生影响，因此确定项目进项取票相关策略：
1、认真测算项目增值税税负
项目开工前，组织各业务部门对工程量清单进行了认真的拆分细化，明确项目劳务分包与专业分包比重及金额，物资采购总额,机械设备租赁及配件采购维修费总额，其他直接费（含临建工程及部分单列措施费）总额等。
在预计劳务分包工程量、物资采购量、机械使用量等的基础上，结合供应商、劳务分包商、机械出租方等的纳税人身份，对项目的毛利、税负等进行详细的测算。
2、积极筹划，切实降低进项留抵和现金流出。采用独立局名义核算则需预缴增值税和增值税相关附加税，经计算需预缴增值税和增值税相关附加税约816.19万元，需缴纳企业所得税105.32万元，需缴纳印花税27.84万元。项目测算的增值税税负率偏高，主要原因是：
（1）劳务分包多是一般纳税人选择简易计税，仅能取得3%的进项发票。
（2）国家政策影响，自2023年1月1日至2027年12月31日，增值税小规模纳税人适用3%征收率的应税销售收入，减按1%征收率征收增值税；适用3%预征率的预缴增值税项目，减按1%预征率预缴增值税。
所以项目的增值税进项发票应坚持“应取尽取、应抵尽抵”的原则，争取取得高税率的增值税进项发票，降低项目增值税税负。
3、合理选择材料供应商及结算税率
（1）选择材料供应商，物资采购
项目应尽量选择一般纳税人，并取得13%增值税专用发票。原则上不选择与小规模纳税人或个人（自然人）签订材料采购合同。在满足“成本效益”原则下，提供普票的价税合计金额低于其他供应商提供专票的不含税金额时，才选择与其合作。
（2）选择专业分包签订分包合同
对于满足资质，符合条件或带机械作业的劳务队伍，优先选择专业分包的方式签订分包合同，同时取得9%的增值税专用发票。
（3）机械租赁，配件采购
项目总的机械租赁金额小，内容单一，但应该争取取得13%税率的增值税专用发票。机械配备人员一起租赁签订合同的情况下需取得3%税率的增值税专用发票。
（4）取票进度的跟踪管理
项目要及时取得进项发票，各业务部门当月结算应该当月进账，财务部及时认证抵扣。避免由于取票不及时，导致公司缴纳增值税，造成公司层面现金流出。
（三）合同条款审核及管理事项
1、合同条款审核。
（1）明确发票取得类型。
（2）合同价款按照价税分离进行约定。
（3）付款条件应注明先提供发票后再进行付款。
（4）收款方提供异常发票造成付款方损失的应承担相应违约责任。
2、款项支付。确保交易真实才能支付款项，并严格按照“三流一致”的原则支付款。即合同签订方、发票开具方、收款方为统一法人（自然人）。
3、异常发票管理。建立异常发票追责问责机制，按照谁开票谁负责的原则，确保项目不发生异常发票行为。
4、以上税金支出纳入项目资金自平衡管理。
项目税务筹划具体依据《中铁五局税务交底工作指引》。具体税金测算如下：
黄河古贤水利枢纽进场道路施工3标项目项目一般计税方式增值税筹划表(华南公司)
                                                                          金额：万元                            
	[bookmark: _Hlk126152831]莞深高速税负测算表

	项目
	分类 
	不含税金额
	税率（%）
	税额
	价税合计
	备注

	收入
	中标报价
	 51,749.38 
	9.00 
	4,657.44 
	56,406.83 
	

	
	安措费
	 909.81 
	9.00 
	81.88 
	991.69 
	

	
	小计
	 52,659.19 
	
	4,739.33 
	57,398.52 
	

	工程成本-人工费
	劳务分包
	 200.00 
	9.00 
	18.00 
	218.00 
	钢筋大棚

	工程成本-人工费
	劳务分包
	 10,499.33 
	3.00 
	314.98 
	10,814.31 
	制梁班组

	工程成本-人工费
	劳务分包
	 2,869.00 
	3.00 
	86.07 
	2,955.07 
	梁场临建

	工程成本-材料费
	主材
	 21,866.91 
	13.00 
	2,842.70 
	24,709.61 
	钢筋、水泥、钢绞线、碎石等

	工程成本-材料费
	辅材
	 796.00 
	3.00 
	23.88 
	819.88 
	二三项料、辅助材料

	工程成本-材料费
	周转材料
	 442.00 
	3.00 
	13.26 
	455.26 
	模板

	工程成本-机械费
	临租
	 80.00 
	3.00 
	2.40 
	82.40 
	

	工程成本-燃料及动力
	电费
	 1,041.60 
	13.00 
	135.41 
	1,177.01 
	

	工程成本-机械费
	租赁费
	 1,442.55 
	3.00 
	43.28 
	1,485.83 
	

	工程成本-机械费
	租赁费
	 2,768.64 
	9.00 
	249.18 
	3,017.82 
	

	工程成本-其他直接费
	其他费用
	 244.10 
	6.00 
	14.65 
	258.75 
	检验试验

	工程成本-其他直接费
	其他费用
	 154.35 
	
	0.00 
	154.35 
	奖励基金

	工程成本-其他直接费
	其他费用
	 251.04 
	6.00 
	15.06 
	266.10 
	保险

	工程成本-其他直接费
	其他费用
	 2,757.38 
	0.00 
	0.00 
	2,757.38 
	征地拆迁赔偿款不涉及税、考核奖励

	工程成本-间接费
	可取票
	 326.02 
	3.00 
	9.78 
	335.80 
	差旅费、办公费等可抵扣部分

	工程成本-间接费
	不可取票
	 1,654.46 
	0.00 
	0.00 
	1,654.46 
	经费（除差旅可抵扣部分）

	成本费用合计
	 47,393.38 
	
	3,768.64 
	51,162.02 
	

	抵扣后应缴纳销项税额
	
	
	970.69 
	
	

	预交增值税（项目实际申报金额）
	39,826.74 
	0.02 
	796.53 
	
	

	缴纳城市建设维护税
	796.53 
	5.00 
	39.83 
	
	按预缴增值税基数

	缴纳教育费附加
	796.53 
	3.00 
	23.90 
	
	按预缴增值税基数

	缴纳地方教育费附加
	796.53 
	2.00 
	15.93 
	
	按预缴增值税基数

	缴纳企业所得税
	52,659.19 
	0.20 
	105.32 
	
	

	缴纳印花税
	92,814.28 
	0.03 
	27.84 
	
	

	项目实际支付税费合计
	
	
	1,009.35 
	
	

	税负
	
	
	2.25%
	
	




[bookmark: _Toc21563][bookmark: _Toc28549]（三）经费预算策划
经费预算管理依据华南司财务〔2022〕78号“关于印发《中铁五局华南公司项目经费预算管理办法》的通知”执行。经费预算管理要做好计划、控制及分析工作，及时发现经费支出中存在的问题，针对经费超支情况，提出改进措施。经费考核与项目绩效薪酬挂钩，由公司财务部按季度对项目部开展考核，并对项目开累经费发生情况与项目前期策划经费总额做对比监督。
（一）经费核算的内容
指以项目部为组织和管理项目生产经营所发生的各项费用，包括：职工工资及附加费、办公费、差旅费、低值易耗品摊销、通信费、业务招待费、其他费用等。
（二）经费定额指标的核定
每年年末由公司财会部根据最近三年不同类别项目历史数据滚动加权平均确定，平均数在局定额标准以内的，以公司项目平均数为准，超过局定额的以局定额为准，每年年初由财会部发布项目经费定额。
项目季度经费指标=项目定员*经费定额
（三）项目定编定员、精简管理人员
项目实际人数小于公司核定的定员定编时，公司不减少经费指标；实际人数大于公司核定的定员定编时，公司不增加经费指标。
（四）经费核算
项目财务执行财务管理制度，严格落实公司经费管理规定，正确核算经费，加强审查把关。按月、季度编制经费预算表，加强预算管理。每季度对经费节超进行分析，严控经费超支。
（五）经费考核
公司对项目部经费预算的执行情况，按季度进行考核兑现，经费节超与项目班子及员工的月绩效工资挂钩，即每月发放绩效工资时，要考虑季度经费考核系数影响。
经费节超奖罚对月绩效工资的影响为：月绩效工资基数*项目上一季度经费考核系数（滚动）
1.项目经费超支情况下，项目季度经费考核系数=（1-超支比例）*100%；
超支比例=（项目经费季度实际发生数-项目经费季度指标）/项目经费季度指标。
2.项目经费节约情况下，项目季度经费考核系数=（1+节约比例）*100%；
节约比例=（项目经费季度指标-项目经费季度实际发生数）/项目经费季度指标。
3.考核系数控制在0.8-1.2之间（含上下限）。
项目班子成员年度绩效薪酬清算时，已预发绩效薪酬部分不包括季度经费考核兑现部分，即经费考核兑现不计入项目班子成员年薪中。
项目班子成员年度绩效薪酬=绩效基数*年度实际工作月数*（年度绩效考核得分/100）-已预发绩效薪酬
已预发绩效薪酬=绩效基数*年度实际工作月数*60%，即年度绩效清算时，不考虑季度经费考核节超兑现。
本项目依据人资部定编，项目筹备期间核定定员27人，大干期间核定定员33人，收尾期间核定定员20人。根据华南司人资〔2024〕58号“关于印发《中铁五局华南公司项目部员工岗位绩效工资制实施办法》的通知”、华南司人资〔2025〕25号“关于公布2024年度项目部班子成员薪酬标准、相关系数及责任目标考核的通知”制定项目职工薪酬标准，测算出项目的经费为1980.48万元，占不含税收入61943.40万元的3.20%。经费测算具体明细如下表所示。
	莞深预制标第13标段项目经费测算分类汇总

	序号
	分类项
	金额(元)
	

	1
	工资及附加
	13263136.34 
	66.97%

	2
	行政用固资使用费
	
	

	3
	办公费
	363580.00 
	1.84%

	4
	差旅交通费
	411000.00 
	2.08%

	5
	小车使用费
	959867.00 
	4.85%

	6
	其他费用
	2399240.00 
	12.11%

	7
	业务招待费
	1958000.00 
	9.89%

	8
	低值易耗品购置费
	450000.00 
	2.27%

	9
	中标项目投标费用（不含）
	
	单列

	经费合计
	19804823.34 
	100.00%

	经费占不含税收入的3.20%
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